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Sincelejo, 30 de agosto de 2023

Doctor

JAIME DE LA OSSA VELASQUEZ
Rector Universidad de Sucre
Sincelejo- Sucre

Asunto: Envio Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Universidad de
Sucre, vigencia - 2022

Cordial Saludo,

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencia 2022.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucion 117 de 2012, quedando tres (03) hallazgos Administrativos; los cuales
se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envio6 del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA

Subcontralor General del Departamento de Sucre con funciones de contralor
Revisé: Leida Quinterok control Fiscal 7257
Vo.Bo.: Diego Lara - Akea Juridicar%
Elaboré Informe: Francigco Aguas
Ramoén Dominguez
Elber Mosguera

Anexo: Informe final 59 Folios.
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre — CGDS, en aras de ejecutar el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la vigencia 2023, se asigno
la Auditoria Financiera y de Gestion a la Universidad de Sucre “UNISUCRE’, para
evaluar su gestion fiscal de la vigencia 2022, cuyo proceso se llevara a cabo con la
nueva Guia de Auditoria Territorial, adoptada mediante la Resolucion N° 032 del 01
de febrero de 2021 y dar fenecimiento o no a la cuenta.

E| resultado de las cuestiones aqui descritas fue objeto de andlisis en el desarrollo

de esta auditoria, relacionada con los estados financieros en su conjunto, la gestion

contractual y de proyectos, formando una opinion por parte de la CGDS sobre estos

aspectos, que como hechos relevantes de los procesos se enuncian a continuacion:

- Elincremento del activo para la vigencia fiscal 2022 fue del 11% con respecto a
la vigencia anterior, obedeciendo al aumento generalizado de los grupos que
conforman el activo, originado principalmente por el aumento de las cuentas por
cobrar en un 120%, otros activos en un 53%, propiedades, planta y equipo en un 9%,
y del efectivo en 4%, en cuanto al pasivo tuvo un aumento del 51% con respecto
a la vigencia anterior, el cual se debe al aumento presentado en los grupos otros
pasivos el cual tuvo un aumento del 97%, cuentas por pagar con un aumento
del 85% y beneficio a los empleados con un aumento del 7%.

- En la gestién presupuestal de ingresos de la vigencia 2022 mostrd variacion
positiva con aumento significativo que obedece a los aumentos en ingresos por
concepto de venta de servicios educativos, los cuales tuvieron un aumento del
28% con respecto a la vigencia anterior, las contribuciones por estampillas, los
cuales se aumentaron en un 27% con respecto a la vigencia anterior, los
ingresos por concepto de devolucion de IVA los cuales aumentaron en un 130%
con respecto a la vigencia anterior, de igual manera los recursos de capital que
reflejan un aumento del 95% con respecto a la vigencia anterior.
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2.CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JAIME DE LA OSSA VELASQUEZ

Rector Universidad de Sucre

Direccion: Cra 28 # 5-267 Barrio Puerta Roja
Sincelejo- Sucre

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022

Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practico
la Auditoria Financiera y de Gestion a la Universidad de Sucre “UNISUCRE’,
correspondiente a la vigencia fiscal 2022.

La presente Auditoria Financiera y de Gestioén, se llevo a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucion Numero 032 del 01 de febrero del 2021.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un dictamen integral que
permita determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizo de forma econémica,
eficiente y eficaz; informando sobre |a adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de |a comunidad,;
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,
Opinién al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversién y del Gasto
para la vigencia 2022.

La Universidad de Sucre “UNISUCRE’, se hace responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia, de la emision de la
informacion financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su
preparacion, esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o error;

asi como de aprobar y ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus
modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre
de 2022, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y los
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cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria General
del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y presentados por la entidad
de acuerdos a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion como
la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor de la Contraloria General del Departamento de Sucre, consiste en
expresar una opinion en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacion financiera establecido
en la Resolucion 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, la Universidad de
Sucre “UNISUCRE”, es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario
que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, se encuentre libre de incorreccion material debido a
fraude o error.

La Universidad de Sucre “UNISUCRE’, fue creada por medio de la ordenanza N°
01 de 1.977, tiene personeria juridica, autonomia académica y administrativa
conforme a las disposiciones de la ley 30 de 1.992, es de naturaleza publica,
vinculada al Ministerio de educacion Nacional en lo que tiene que ver con politicas
y planeacion del sector educativo, con el sistema nacional de ciencia y tecnologia y
con el sistema de acreditacion. Es decir, es un ente que tiene un régimen especial,
otorgado por la misma Constitucion Politica de Colombia en su articulo 69. En virtud
del articulo 13 de la ley 1150 de 2011, aquellas entidades que tienen régimen
especial aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstos legalmente para la contratacion estatal.

22 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las normas ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 032 de 01 de febrero de 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorrecciéon material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorrecciéon material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

% Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y las observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre, se ha comunicado con los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacién con los
puntos a desarrollar, entre otras cuestiones, indicandoles el alcance y el momento
de realizacién de la auditoria, solicitdndoles informacién necesaria para la
planeacién y se les estara informando por medio del informe final los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria General del Departamento de Sucre en el
transcurso de la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestion de la entidad esta
presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los siguientes
productos: concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, opinion sobre el
presupuesto, opinién sobre los estados financieros.

2.3.1 Objetivos especificos
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

= Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.
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= Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso que aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

= Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

» Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversion ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones
legales.

= Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

= Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica

= Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada

2.3.2 Limitaciones al Proceso Auditor

Se deja constancia que la disposicion del tiempo para la realizacion de la auditoria
financiera y de gestion es una limitacién para poder realizar con mayor detenimiento
y profundizacion cada uno de los procesos desarrollados en la Universidad de
Sucre, en la vigencia fiscal 2022. Sin embargo, el equipo auditor, hizo uso de
técnicas de auditoria como inspeccion de registros documentales, de forma
presencial, tratando en lo posible de cubrir en el término de los diez (10) dias
programados, los aspectos financieros como de la gestion presupuestal e inversion
del gasto, teniendo como fuente de verificacion los recursos propios.

2.4 Opinién financiera 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha auditado los estados
financieros de la Universidad de Sucre, que comprenden el Estado situacion
financiera a 31 de diciembre de la vigencia de 2022, asi como las notas explicativas
de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del afo 2022 a la
Universidad de Sucre, se concluye que no surgieron incorrecciones que pudieran
afectar la razonabilidad de los estados financieros, para una opinién limpia o sin
salvedades.

2.4.1 Fundamentos de la opinién

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
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estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de contabilidad de que trata
el nuevo marco normativo aplicable a la Universidad, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion de la Universidad de Sucre y Ia
presentacion de los estados contables en su conjunto. Con fundamento en el
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La materialidad se determino teniendo en cuenta las siguientes variables: opinion
con salvedad de la auditoria anterior (vigencia 2021), la calificacion de control
interno con deficiencias, y el fenecimiento de la cuenta, asi como el riesgo

combinado medio de las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente
adecuado.

Para el calculo de la materialidad se tomd como base el valor de los activos, los
cuales al término de la vigencia 2022 ascienden a la suma de $187.274.580.404,
por lo que el valor de la materialidad fue determinado por la suma de
$1.872.745.804, por tanto, las incorrecciones superiores a este monto son
materiales.

En el activo las cuentas evaluadas fueron: Depésitos en instituciones financieras,
prestacion de servicios de salud, otras cuentas por cobrar, construcciones en curso,
redes, lineas y cables, equipo medico y cientifico, bienes de arte y cultura, avances
y anticipos entregados y activos intangibles, los cuales suman $108.285.247.123 y
representan el 58% del total del activo. No obstante, debido a la magnitud y
complejidad de la informacion, se ha tomado muestra selectiva, teniendo en cuenta
primeramente los riesgos detectados en la auditoria de la vigencia 2021, en cuanto
a los hallazgos detectados y los establecidos en laspruebas de recorridos en
papeles de trabajo PT-06-AF y PT-07-AF, los cuales se encuentra descritos en
estas.

Como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como a la
aplicacion de las normas, politicas o lineamientos contables, no se determinaron
incorrecciones ni imposibilidades que pudieran afectar la razonabilidad de los
estados financieros.

2.4.2 Opinién Estados Contables 2022 -Limpia o sin salvedades

En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, los estados
financieros presentan razonablemente en todos los aspectos materiales, los
resultados de sus operaciones, la situacion financiera de la Universidad de Sucre
al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion, por tal razon la opinién es sin salvedades.
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Resultado Evaluacién Situacién Financier
Variables a Evaluar

Total, inconsistencia sobre los Activos
indice de Inconsistencia
Calificacion de los Estados Financieros

Fuente: PT10-AF hallazgos opinion F. 2022

2.5 GESTION FINANCIERA

2.5.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera correspondiente a la vigencia 2022 de
la Universidad de Sucre, se tuvo en cuenta la informacién rendida por la entidad a

traves de la plataforma SIA Contraloria y CHIP.GOV.CO, de la Contaduria General
de la Nacioén.

Se evaluan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de

transacciones, saldos e informacién a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar, durante la vigencia auditada, respecto a ocurrencia,

integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.

Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacién a revelar al cierre de las vigencias auditadas, respecto a existencia,
derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y presentacion.

El valor total de activos, lo cual constituye como base para escoger, las cuentas,
o partidas contables a evaluar, y la determinacion del valor de la materialidad en
las vigencias auditadas.

Estado de Situaciéon Financiera comparativo vigencia 2022- 2021

ACTIVOS CORRIENTES 52.457.927.955 48.611.415.324 3.846.512.631 8%
j | Hecuoytqieintet Al | o sy 47.001.281.384 1.940.444.542 4%
Efectivo
12 . EneSOnese 23.700.581 23.700.581 0 0%
instrumentos derivados
13 Cuentas Por Cobrar | 3.492.501.447 1.586.433.359 1.906.068.088 120%
ACTIVOS NO CORRIENTES | 134.816.652.449 | 119.517.688.367 |15.298.964.082 13%
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Propi
‘ 16 ‘ °p'ed:;isr;oplamav ‘ 121.194.279.306 ’ 110.624.199.164 ’10.570.080.141 9%
19 Otros Activos 13.622.373.143 8.893.489.202 | 4.728.883.940 53%

PASIVOS CORRIENTES 9.916.631.379 6.563.463.234 3.353.168.145 51%
24 Cuentas por pagar 6.903.754.688 3.737.696.446 3.166.058.242 85%
25 Beneficios a los empleados 3.012.876.691 2.825.776.788 187.109.903 7%
PASIVOS NO CORRIENTES 27.998.252 14.215.928 13.782.324 97%
29 Otros pasivos 27.998.252 14.215.928 13.782.324 97%

31, Patrimonio Institucional 177.329.950.773 161.551.424.529 | 15.778.526.244 10%
3105 Capital fiscal 163.280.050.300 132.077.192.522 |31.202.857.779 24%
3109 Resultado del ejercicio 14.049.617.705 29.473.949.241 15.424.331.536 -52%
3110 Ganancias o perdidas 282.767 282.667 0 0%

Fuente: estado de situacion financiera 2022 UNISUCRE

Al término de la vigencia 2022, la Universidad de Sucre present6 activos por valor
de $ 187.274.580.404, presentando un aumento del 11% con relacién a la vigencia
anterior. El activo esta conformado por un saldo corriente de $52.457.927.955y una
equivalencia del 28% dentro del activo total, el activo corriente presenta un aumento
del 8% con respecto a la vigencia anterior, de igual manera el activo esta
conformado por el activo no corriente por un valor de $134.816.652.449
equivalentes al 28% dentro del activo total, estos activos presentan un aumento del
13% con respecto a la vigencia anterior.

Dentro del activo corriente los grupos mas representativos son:

El efectivo. Al término de la vigencia 2022, el grupo efectivo presentd un saldo de
$48.941.725.927, equivalentes al 28% del activo total, refleja un aumento del 4%

con respecto a la vigencia anterior, esta representado en su totalidad por la cuenta
depdésitos en instituciones financieras.

Cuentas Por Cobrar. Al término de la vigencia 2022, el grupo cuentas por cobrar
presenta un saldo de $ 3.492.501.447equivalentes al 2% dentro del activo total,
refleja una disminucion del 2% con respecto a la vigencia anterior, este grupo esta
representado por las cuentas venta de bienes con un valor de $6.796.290,
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prestacion de servicios por valor de $487.584.113, prestacion de servicios de salud
con valor de $1.184.045.028, transferencias por cobrar con un valor de $
459.741.553, otras cuentas por cobrar con un valor de $1.193.263.109, cuentas de
dificil cobro con un valor de $180.403.004 y deterioro acumulado de cuentas por
cobrar con un valor de $-19.331.650.

Dentro del activo no corriente los grupos mas representativos son:

Propiedad, Planta y Equipo. Al término de la vigencia 2022 el grupo Propiedades,
Planta y Equipos presenté un saldo de $121.194.279.305, que equivalen al 65% del
activo total, reflejan un aumento del 9% con respecto a la vigencia anterior,
representado por las cuentas terrenos con un valor de $27.221.162.000,
semovientes y plantas con un valor de $25.303.000, Construcciones en curso con
un valor de $19.160.900.576, bienes muebles en bodega con un valor de $
34.113.252, edificaciones con un valor de $66.621.999.040, plantas, ductos y
tuneles con un valor de $275.716.777, redes, lineas y cables con un valor de
$1.929.234.670, maquinaria y equipo con un valor de $1.681.508.958, equipo
meédico y cientifico con un valor de $18.290.507.925, muebles, enseres y equipo de
oficina con un valor de $2.464.024.333, equipos de comunicacién y computacion
con un valor de $3.988.513.259, equipos de transporte, traccién y elevacién con un
valor de $ 695.228.869, equipos de comedor, cocina despensa y hoteleria con un
valor de $17.493.000, bienes de arte y cultura con valor de $2.271.256.256, y
depreciacion acumulada con un valor de -$21.267.369.272 y deterioro acumulado
de propiedades, planta y equipo con valor de -$2.215.313.339.

Otros Activos. Al término de la vigencia 2022, el grupo otros activos presenta un
saldo de $13.622.373.143, que equivalen al 7% del activo total, reflejan un aumento
del 53% con respecto a la vigencia anterior, esta representado por las cuentas
bienes y servicios pagados por anticipado con un valor de $312.817.098, avances
y anticipos entregados con un valor de $11.927.978.426, recursos entregados en
administracién con un valor de $ 32.000.000, depoésitos entregados en garantia con
valor de $4.923.886, intangibles con un valor de $3.386.335.207 y amortizacion
acumulada de intangibles con un valor de -$2.041.681.474.

Pasivos. Altérmino de la vigencia 2022, la entidad presenta un pasivo por valor de
$9.944.629.631, reflejando un aumento del 51% con respecto a la vigencia anterior,
estan conformados por el pasivo corriente por un valor de $9.916.631.379 y una
equivalencia del 99.7% dentro del pasivo total, estos pasivos estan representados
por los grupos cuentas por pagar con un valor de $6.903.754.688, beneficio a los
empleados por valor de $3.012.876.691, de igual manera los pasivos se encuentran
conformados por el pasivo no corriente por un valor de $27.998.252 y una
equivalencia del 0.3% en el pasivo total, estan representados en su totalidad por el
grupo otros pasivos.
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Patrimonio. Al término de la vigencia 2022, la entidad presentd un patrimonio por
valor de $177.329.950.773, reflejando un aumento del 10% con respecto a la
vigencia anterior, el cual se debe principalmente al aumento presentado en la cuenta

capital fiscal, la cual pasa de tener un saldo de $132.077.192.521 en Ia vigencia

2021 a tener un saldo de $ 163.280.050.300 en la vigencia 2022 para un aumento
equivalente al 10%.

Estado de Cambios en el Patrimonio. Aqui se hace referencia a las variaciones
presentadas en las cuentas del patrimonio de la entidad con respecto a la vigencia
anterior, de igual manera se determina a que obedecen tales variaciones.

El patrimonio de la Universidad de Sucre, sufri¢ variaciones en cuantia de $
15.778.526.244, al pasar de tener un saldo de $ 161.551.424.529 en |a vigencia
2021 a registrar un saldo de $ 177.329.950.773 al cierre de la vigencia fiscal 2022,
lo cual indica que creci6 en un 10%, esto se debe al aumento presentado en la
cuenta capital fiscal, la cual pasé de tener un saldo de $132.077.192.521 en la
vigencia 2021 a registrar un saldo de $ 163.280.050.300 en la vigencia 2022.

Notas a los Estados Financieros. Las notas son descripciones o desagregaciones
de partidas de los estados financieros presentadas en forma sistematica, las cuales
incluiran informacion acerca de las bases para la preparacion de los estados
financieros y de las politicas contables especificas utilizadas, asi mismo informacién
adicional que sea relevante para entender los estados financieros Yy que no se haya
presentado en estos, la Universidad de Sucre presenté a las notas a los estados
financieros de caracter general y especificas, en ellas se describe la naturaleza
juridica de la entidad de igual manera en cumplimiento del marco normativo
aplicable a las entidades de gobierno, también se hace referencia a las bases de
medicion y presentacion utilizadas el resumen de las politicas contables, asi mismo
en las notas especificas se hace explicacién de los hechos econémicos contenidos
en los estados financieros.

Operaciones Reciprocas. Se evidencié que la entidad ha venido realizando los
procesos de conciliacién de las operaciones reciprocas de acuerdo a lo establecido
en la normatividad contable publica.

Estado de resultados comparativo 2022- 2021

Ingresos 94.961.061.885 91.599.245.032 3.361.816.852 4%
Ingresos Operacionales 93.738.880.347 89.954.374.274 3.784.506.073 4%
42 Venta de bienes 5.908.590 5.280.502 628.088 12%
Productos agropecuarios de
4201 selvicultura, avicultura y 5.908.590 5.280.502 628.088 12%
pesca
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43 Venta de servicios 16.535.558.486 14.834.648.158 1.700.910.327 11%
4305 Educativos 14.906.235.287 14.851.358.193 54.877.094 0%
4312 Venta de servicios de salud 1.592.627.999 895.882.351 656.745.648 78%
4390 Otros Servicios 36.695.200 0 (36.695.200) -100%

Devoluciones, rebajas o
4395 descuentos en venta de 0 -912.552.385 -912.592.385 -100%
servicios
Transferenciasy

44 R 77.197.413.271 75.114.445.613 2.082.967.658 8%
4428 Otras transferencias 77.197.413.271 75.114.445.613 2.082.967.658 8%

48 Otros ingresos 1.222.181.537 1.644.870.759 -422.689.222 (0.2%)
4802 Financieros 500.593.745 304.785.172 195.808.573 64%
4808 Ingresos diversos 721.587.792 1.336.532.651 (618.497.796) (46%)

| 63 | Costos de venta de servicios | 44.460.763.756 | 34.268.336.839 10.192.426.917 |  30% |

Gastos %
Gastos Operacionales 36.233.158.231 26.604.339.588 9.628.818.643 36%
51 il 34.101.970.102 | 23.394.175.156 | 10.707.795.046 41%
operacion
52 De ventas 143.319.000 7.050.000 136.269.000 1933%
gy | Peverioro.depreciaciones, | .4.qa 059400, 3.203.514.133 -1.215.245.403 (38%)
agotamiento
Excedente o Déficit
Naitsial 13.044.958.360 | 29.081.697.847 | (16.036.739.487) (55%)
48 Otros ingresos 1.222.181.537 1.644.870.759 -422.689.222 (34%)
58 Otros gastos 217.522.192 1.252.619.365 -1.035.097.173 (83%)
E"“‘"’:}:r‘:‘:ﬁﬁ"t del | 14.049.617.705 29.473.949.241 | -15.424.331.536 (52%)

Fuente: Estado de resultados afio 2022- UNISUCRE

Al término de la vigencia 2022, la entidad obtuvo ingresos totales por valor de $
94.961.061.885 reflejando un aumento del 4%, con respecto a la vigencia anterior,
de los ingresos obtenidos corresponde a ingresos operacionales un valor de
$93.738.880.347, de los cuales a su vez provienen de venta de bienes un valor de
$5.908.590, de venta de servicios un valor de $ 16.535.558.486, de transferencias
y subvenciones un valor de $ 77.197.413.271.

Al término de la vigencia 2022, la entidad registr6 gastos totales por valor de $
36.450.680.423 reflejando un aumento del 31% con respecto a la vigencia anterior,
de los gastos registrados corresponden a gastos operacionales un valor de
$36.233.158.231, de estos a su vez corresponde a gastos de administracion y
operacion un valor de $34.101.970.102, a gastos de ventas un valor de $
143.319.000 a deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones un valor de
$1.987.869.129, por costos de ventas registré6 un valor de $44.460.763.756,
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reflejando un excedente operacional por valor de $13.044.958.360.

Por concepto de otros ingresos se registrd un valor de $ 1.222.181.537, de los
cuales provienen de ingresos financieros un valor de $ 500.593.745 y de ingresos
diversos un valor de $721.587.792. Por concepto de otros gastos la entidad registré
un valor de $ 217.522.192, de los cuales corresponde a gastos por comisiones un
valor de $69.671.061, a gastos financieros un valor de $ 1.307.527 y a gastos
diversos un valor de $146.543.604. Al término de la vigencia 2022, la entidad
registré un excedente por valor de $14.049.617.705.

Indicadores Financieros vigencia 2022

La Universidad de Sucre, en la vigencia 2022, una vez aplicados los indicadores
financieros presenté una situacion financiera favorable, como se demuestra a
continuacion:

Razén Corriente Activo cte./Pasivo cte. $5
Capital de Trabajo Activo cte.-Pasivo cte. $42.541.296.576

Solvencia Activo Total/Pasivo Total 19

Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 5

Concentracion de i ; ; 4 =
Endeudamiento (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 99.7%

Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio 5.6%
Fuente: estados financieros vigencia 2022- UNISUCRE

Razon Corriente. Durante la vigencia 2022, la entidad por cada peso adeudado a
corto plazo conté con 5 pesos para atender el compromiso.

Capital de Trabajo. El resultado de este indicador demuestra que a la Universidad
de Sucre le quedaria un saldo de $ 42.541.296.576, después de cancelar los
pasivos a corto plazo, en el caso que tuvieran que ser asumidos inmediatamente.

Solvencia. El resultado indica que la entidad por cada peso adeudado cuenta con
19 pesos para cumplir el compromiso.

Endeudamiento. Muestra el porcentaje de acreencias que tiene la Universidad de
Sucre con respecto a sus activos. El resultado refleja que por cada peso que la
entidad tiene en sus activos, el 5% ha sido financiado por los acreedores.

Concentracién de endeudamiento a C.P.E. Representa el porcentaje de
participacion con aquellos terceros a los cuales se les debe cancelar las acreencias
a corto plazo, el indicador demuestra que el 99.7% de las acreencias se concentra
en los pasivos a corto plazo.
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Apalancamiento. Para el afio 2022, la deuda adquirida por La Universidad de Sucre,
represento el 5.6% del Patrimonio.

Concepto del Control Interno Contable Vigencia 2022.

Se realizé por parte de la oficina de control interno la evaluacion anual del sistema
control interno contable, como resultado se obtuvo una calificacién de 4,91 con lo
cual se conceptua que este se ubica en un rango adecuado, resultado este que esta
acorde con evaluacion realizada por parte de este ente de control.

2.5.2 Tesoreria.

La Universidad de Sucre durante la vigencia 2022, utilizé para el manejo de sus
recursos cuarenta y nueve (49) cuentas, de las cuales treinta y una (31) fueron
corrientes y dieciocho (18) fueron de ahorro. Se observé, que la entidad realizé
mensualmente las conciliaciones bancarias de cada una de las cuentas utilizadas.

En la muestra seleccionada de comprobantes de egresos se constatd que en ellos
estan contenidos descuentos establecidos ya sea por ley, ordenanza o acuerdo,

dichos descuentos son efectuados al momento de realizar el pago por distintos
conceptos.

Caja Menor. La Universidad de Sucre, reglamento la caja menor y los anticipos por
medio de la Resolucién N°045 de 2003. Para la vigencia 2022, la cuantia de la caja
menor fue ajustada a través resoluciéon 00020 de 2022. Mediante la resolucion
N°00023 de 11 de enero de 2022 se autoriza la apertura de la caja menor de la
Universidad de Sucre para la vigencia fiscal 2022, por un valor de cuatro millones
de pesos (4.000.000), y se asigna como responsable de la misma al vicerrector
administrativo. Durante la vigencia 2022, se hicieron cuatro (04) reembolsos de caja
menor, observandose que estos contaron con sus respectivos documentos
soportes, se realizé la legalizacién final al cierre de la vigencia.

Cuentas Por Pagar 2022. La Entidad constituyé cuentas por pagar mediante
resolucion N°1704 de 30 de diciembre de 2022, por valor de cuatro mil ochocientos
cincuenta y cuatro millones, ciento cincuenta mil, ochocientos sesenta y ocho pesos,
($4.854.150.868), que corresponden a compromisos adquiridos que quedaron
pendientes al término de la vigencia 2022.

2.6 Opinién sobre el presupuesto 2022

Con base en el articulo 38 de la ley 42 de 1993, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro
de la vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacién anual del
presupuesto
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién

del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en

los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o deficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.6.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo
esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS,
de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccién
Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La CGDS considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

La autonomia Universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia con
la Ley 30 de 1992, reconoce a las universidades estatales su autonomia académica,
administrativa y financiera y el derecho a darse y modificar sus estatutos. en el
capitulo VI, Articulo 28, reconoce a las universidades, entre otros derechos, el de
darse y modificar sus estatutos, adoptar sus correspondientes regimenes,
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social
y de su funcion institucional.
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En atencién a lo anterior, el régimen presupuestal de las universidades estatales es
el ordenado por las normas Ley 30 de 1992 y aquellas del estatuto organico del
presupuesto que no vulneren el nucleo esencial de la autonomia que les reconocioé
el articulo 69 de la CPC, por lo tanto, la Universidad de Sucre, esta sometida al

cumplimiento del estatuto organico de presupuesto en la parte que no vulnere su
autonomia.

La planeacién y programacién presupuestal de la Universidad de Sucre, se realiza
mediante estatuto presupuestal institucional aprobado mediante Acuerdo N°048 del
21 de diciembre de 1998, modificado por Acuerdo N°26 del 23 de diciembre de 2020,
siendo este la norma principal para lo concerniente a los procesos de programacion,
elaboracioén, ejecucion, modificaciéon, control y evaluacion.

Le corresponde a la division financiera de la entidad la proyeccion del presupuesto
de la Universidad de Sucre, en atencion a los requerimientos de necesidades que
hagan las unidades académicas, y administrativas de dicha entidad, elaborado el
presupuesto, se envia para su revision al Consejo Académico, y este a su vez al
Consejo Superior Universitario para su aprobacién.

Verificadas las fases de presupuesto en cuanto a la programacion, ejecucion y
liquidacion se constaté que estas cumplieron con los respectivos actos
administrativos, ya que se observo el acuerdo de aprobacién, resolucién de
liquidacion, resoluciones de modificaciones.

Presupuesto vigencia- 2022

El presupuesto de ingresos y gastos de la Universidad de Sucre, para la vigencia
fiscal 2022 fue aprobado mediante Acuerdo del Consejo Superior Universitario N°
35 del 02 de diciembre de 2021, por la suma de $64.973.796.112, presentando la
siguiente composicion:

INGRESOS $64.973.796.112
INGRESOS CORRIENTES $64.872.787.112
RECURSOS DE CAPITAL $ 101.009.000

GASTOS $ 64.973.796.112
Gastos de Funcionamiento $57.870.463.320
Servicio de la Deuda 6.000
Convenios 7.000
Gastos de Inversion 7.103.319.792

Fuente: Acuerdo N.° 35 de 02 de diciembre de 2021

El presupuesto fue liquidado mediante resolucion 1750 de 2021. Durante la vigencia
2022, se presentaron modificaciones al presupuesto consistentes en adiciones por
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por valor de $4.004.922.851, arrojando una

nitiva para la vigencia en la suma de $140.416.682.518, las
presupuesto de la vi

gencia 2022 contaron con sus respectivos

Para la vigencia 2022, el presupuesto inicial de ingresos de La Universidad de Sucre
fue filado por un valor de $64.973.796.112,

$79.447.809.257, reducciones por valor de $4.00
definiivo de $140.416.682.518, de

$123.688.196.359, equivalentes al 88%
aumento del 1

79.447.809.257

los cuales se

tuvo adiciones por valor de
4.922.851 para un presupuesto
recaudé un valor

del presupuesto definitivo, reflejando un
6% con respecto a la vigencia anterior.

Ingresos 64.973.796.112 4.004.922.851 | 140.416.682.518 | 123.688.196.359 88%
17.874.946.620
il T 1103.296.142 | 81.644.437.590 | 30-389477.357 | 0 o,
corrientes
17.874.946.620
INGresasno |, voo 987412 1.103.296.142 | 81.644.437.590 | 30-°89477.357 o o,
Tributarios
0
Contribuciones | 7.103.316.292 0 e o 7.103.316.292 100%
Servicios de 3.739.440.071
Educacion 15.447.001.000 1.103.296.142 | 18.083.144.929 18.083.144.979 100%
Superior
Venta de 907.797.884
Bienes y 570.011.000 0 1.477.808.884 1:460.525.037 99%
Servicios
- 13.227.708.665
Transf‘erenclas 41.752.458.820 0 54.980.167.485 | 53.942.491.049 98%
Corrientes
i 4 : i L . 1. .513.9
Estampillas 4.000 1.655.513.939 0 1.655.517.939 655.513.939 99.9%
DevoIIL\i;:on de 600.000.000 1.003.489.408 0 1.603.489.408 1.603.489.408 100%
Aporte.s'dela 38.394.005.500 10.568.705.318 0 48.962.710.818 | 48.384.779.933 999%
Nacion
Aportes | o 0 ae9:3%0 @ 0 2.758.449.320 | 2298.707.769 | .,
Dptales
lngres-os de 101.009.000 42.745.219.792 0 42.846.228.792 | 43-098.719.002 100%
capital
18.827.642.845
15.926.016.136
SGR 0 2.901.626.708 | 13-925.016 0 0%

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos Unisucre -vigencia 2022
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Ingresos Corrientes. Los ingresos corrientes fueron recaudados por un valor de
$80.589.477.357, equivalentes al 98% del presupuesto definitivo, reflejando una
disminucion del 5% con respecto a la vigencia anterior, estos recursos tienen una
representacion del 65% en el total recaudado y corresponden en su totalidad a
ingresos no tributarios, de los cuales se recaudé por concepto de contribuciones
(Estampilla Universidad de Sucre) un valor de $7.103.316.292 equivalentes al
100% del total presupuestado y una representacién del 6% en el total recaudado,
por concepto de servicios de educacién superior se recaudé un valor de
$18.083.144.979 equivalentes al 100% del total presupuestado y una
representacion del 15% en el total recaudado, por concepto de venta de bienes y
servicios se recaud6 un valor de $1.460.525.037 equivalentes al 99% del total
presupuestado y una representacion del 1% en el total recaudado. Por concepto de
transferencias se recaudé un valor de $53.942.491.049 equivalentes al 98% del total
presupuestado y una representacion del 44% en el total recaudado, de los cuales
se recaudo por concepto de estampillas un valor de $1.655.513.939 equivalentes
al 99.9% del total presupuestado y una representacion del 1% dentro del total
recaudado, por concepto de devolucion de IVA se recaudd un valor de
$1.603.489.408 equivalentes al 100% del total presupuestado y una representacion
del 1% dentro del total recaudado, por concepto de aportes de la Nacién se recaudé
un valor de $48.384.779.933 equivalentes al 99% del total presupuestado y una
representacion del  39% dentro del total recaudado, por concepto de aportes
departamentales se recaudé un valor de $2.298.707.769, equivalentes al 83% del
total presupuestado y una representaciéon del 2% dentro del total recaudado.

Recursos De Capital. Por concepto de recursos de capital fue recaudado un valor
de $43.098.719.002, equivalentes al 100% presupuesto definitivo, reflejan un
aumento del 95% con respecto a la vigencia anterior, de estos recursos provienen
de rendimientos financieros un valor de $618.256.731, de recursos del balance
proviene un valor de $23.839.044.593, de recursos de terceros proviene un valor de

$313.340.296 y de reintegros y recursos no apropiados proviene un valor de
$18.328.077.382.

Comportamiento en el Recaudo de los Recursos Propios Vigencia 2022.

Los recursos propios de la Universidad de Sucre, son los ingresos derivados de las
operaciones propias de la mision de la institucion. Para la vigencia 2022, se
proyectaron ingresos definitivos por valor de $21.164.443.221, y su recaudo efectivo
ascendi6 a $21.147.159.424, ejecutandose estos en un 99%, frente a su estimacion
definitiva, detallado como se muestra a continuacién:

Ingresos
propios 16.617.012.000

5.650.727.363 | 1.103.296.142 | 21.164.443.221 | 21.147.159.424 | 99.9%
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3.739.440.071

1.103.296.142

18.083.144.929

18.083.144.979

100%

Inscripciones
Pregrado

520.000.000

125.295.000

645.295.000

645.295.000

100%

Derechos de
Grado

35.000.000

89.498.000

37.505.600

86.992.400

86.992.400

100%

Matriculas
pregrado

11.750.001.000

3.436.304.381

15.186.305.381

15.186.305.381

100%

Certificaciones
Académicas

20.000.000

32.981.173

52.981.173

52.981.173

100%

Inscripciones
Postgrados Y
Educacion
Continuada

50.000.000

23.295.200

26.704.800

26.704.800

100%

Derechos de
Grado

20.000.000

49.541.456

13.112.000

56.429.456

56.429.456

100%

Matriculas
Postgrados

3.050.000.000

1.025.383.342

2.020.616.658

2.020.616.658

100%

Certificaciones

2.000.000

5.820.061

7.820.061

7.820.111

100%

Venta de
bienesy
servicios

570.011.000

907.797.884

1.477.808.884

1.460.525.037

99%

Venta de
Establecimient
os de Mercado

540.011.000

857.797.884

1.397.808.884

1.410.525.037

101%

Ventas
Incidentales De
Establecimientos
No De Mercado

30.000.000

50.000.000

80.000.000

50.000.000

62%

Otros ingresos
propios

600.000.000

1.003.489.408

1.603.489.408

1.603.489.408

100%

Devolucion de
Ilva Universidad

600.000.000

1.003.489.408

1.603.489.408

1.603.489.408

100%

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos Unisucre -vigencia 2022

Los ingresos con mayor participacion dentro de los propios son los provenientes de
servicios de la educacién superior, los cuales presentaron recaudos por valor de
$18.083.144.979, ejecutandose en un 100% frente a la programacion definitiva del
rubro, dentro de estos recursos los de mayor representatividad corresponde a los
provenientes de matricula pregrado con un recaudo por valor de $15.186.305.381
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equivalentes al 100% del total presupuestado, le siguen en su orden los recursos
provenientes de matricula postgrado con un recaudo por valor de $2.020.616.658,
equivalentes al 100% del total presupuestado, los recursos provenientes de
inscripciones de pregrado con un recaudo por valor de $645.295.000, equivalentes
al 100% del total presupuestado, los recursos provenientes de derechos de grado
con un recaudo por valor de $86.992.400 equivalentes al 100% del total
presupuestado, los recursos provenientes de derechos de grado en postgrados y
educaciéon continuada con un recaudo por valor de $56.429.456 equivalentes al
100% del total presupuestado, con una menor representatividad se encuentran los
recursos recaudados por concepto de certificaciones académicas con un recaudo
por valor de $52.981.173, equivalentes al 100% del total presupuestado, los
recursos provenientes de inscripciones postgrados y educacién continuada con un
recaudo por valor de $26.704.800, equivalentes al 100% del total presupuestado y
por ultimo, los recursos recaudados por concepto de certificaciones los cuales

fueron recaudados por un valor de $7.820.111 equivalentes al 100% del total
presupuestado.

Por concepto de venta de bienes y servicios se recaudé un valor de $1.460.525.037,
equivalentes al 99% del total presupuestado por este concepto y una representacion
del 7% dentro de los ingresos propios, de estos recursos se recaudoé por concepto
de venta de establecimientos de mercado un valor de $1.410.525.037 equivalentes
al 101% del total presupuestado por este concepto, por ventas incidentales de
establecimientos no de mercado se recaudé un valor de $50.000.000 equivalentes
al 62% del total presupuestado.

Por concepto de otros ingresos ‘propios se recaudé un valor de $1.603.489.408,
equivalentes al 100% del total presupuestado, estos recursos provienen en su
totalidad de devolucién de IVA Universidad.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Para la vigencia 2022, el presupuesto inicial de gastos de la Universidad de Sucre
fue fijado por un valor de $64.973.796.112, se realizaron adiciones por valor de
$79.447.809.257, reducciones por valor de $4.004.922.851, se hicieron créditos y
contra créditos por valor de $27.201.904.812, para un presupuesto definitivo de
$140.416.682.518, de los cuales se ejecutd un valor de $ 106.293.601.157
equivalentes al 76% del presupuesto definitivo, reflejando un aumento del 26%

con respecto a la vigencia anterior. Los gastos se ejecutaron de la siguiente
manera.

106.293.601.15
7

64.973.796.112 | 79.447.809.257 4.004.922.851 27.201.904.812 | 27.201.904.812 | 140.416.682.518
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GASTOS DE
FUNCIONAMI | 57.870.463.320 | 18.962.979.812 1.103.296.142 5.111.903.421 4.871.157.852 75.970.892.559 63.993.675.554
ENTO
C SERVICIO
DE LA DEUDA 6.000 0 0 0 0 6.000 0
CONVENIOS 7.000 3.027.692.134 0 519.888.238 760.633.807 2.786.953.565 2.045.825.322
Gastos de
Tversion 7.103.319.792 38.629.494.466 0 21.570.113.153 | 21.570.113.153 | 45.732.814.258 40.254.100.281
Inversién con
SGR 0 18.827.642.845 2.901.626.709 0 0 15.926.016.136 0

Como se puede observar en la tabla anterior, los gastos de funcionamiento son los
mas representativos dentro de los gastos totales ejecutados con una participacién

60%, frente a los gastos de inversion que tienen una participacion del 38% vy los
convenios que tienen una participacion 2%.

Los gastos de funcionamiento fueron ejecutados de la siguiente manera:

Ga“.m s 2 57.870.463.320 | 18.962.979.812 | 1.103.296.142 | 5.111.903.421 4.871.157.852 75.970.892.559 63.993.675.554
funcionamiento

Servicios de

persanal 44.718.910.381 | 10.526.230.323 700.000.000 1.212.723.403 2.900.138.685 52.857.725.422 45.735.314.783
st 7437.403.000 | 4 395,008,972 | 403.296.142 | 2.641026.136 | 1.971.019.167 |12.149.124799 |  B.354.136.807
Bienes y Servicios

Transferencias 5.654.147.939 | 4.051.740.517 0 1.258.153.882 0 10.964.042.338 9.904.223.964
Servicio a la deuda 6.000 - - - - 0

convenios y

contratos 7.000 3.027.692.134 0 519.888.238 760.633.807 2.786.953.565 2.045.825.322
interadministrativos

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2022- UNISUCRE

Gastos de Funcionamiento. Segun los datos registrados en la ejecucion
presupuestal de gastos de la vigencia 2022, los gastos de funcionamiento tuvieron
un presupuesto inicial por valor de $57.870.463.320, teniendo adiciones por valor
de $18.962.979.812, reducciones por valor de $1.103.296.142, créditos por valor de
$5.111.903.421, contra-créditos por valor de $4.871.157.852, para un presupuesto

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso B Pagina 25 de 59
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138



iControl Fiscal En Equipo!

-
‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

definitivo por valor de $75.970.892.559, del cual se ejecuté un valor de
$63.993.675.554, equivalentes al 84% del presupuesto definitivo reflejando un
aumento del 26% con respecto a la vigencia anterior, de los cuales se ejecut6 en
gastos de personal un valor de $45.735.314.783, en adquisicion de bienes y

servicios se ejecuté un valor de $8.354.136.807, en transferencias corrientes se
ejecutd un valor de $9.904.223.964.

Servicio de la Deuda. La Universidad de Sucre, no presenté deuda publica al cierre
de la vigencia 2022, por lo tanto, no se ejecuté gasto por este concepto.

Por concepto de convenios y contratos interadministrativos se programé un valor
inicial de $7.000, se hicieron adiciones por valor de $3.027.692.134, créditos por
valor de $519.888.238, contra-créditos por valor de $760.633.807, para un
presupuesto definitivo por valor de $2.786.953.565 del cual se ejecuté un valor de
$2.045.825.322 equivalentes al 73% del total programado por este concepto.

Inversién. Se incluyen dentro de los gastos de inversiéon aquellas erogaciones
susceptibles de generar réditos econdmicamente productivos o que tengan el
caracter de bienes de utilizacién perdurable, equivalentes a bienes de capital.

Las principales fuentes de financiacion de la inversion en la Universidad de Sucre,
tienen su origen en los recursos de Estampilla Universidad de Sucre tercer milenio,
los recursos de estampilla universidad nacional de Colombia y demas
universidades, los recursos del nivel nacional aportados por el MEN y las demas
que establezcan las disposiciones legales o reglamentarias.

Gastos de Inversién. Segun los datos registrados en la ejecucion presupuestal de
gastos de la vigencia 2022, los gastos de Inversion tuvieron un presupuesto inicial
por valor de $7.103.319.792, teniendo adiciones por valor de $38.629.494.466, no
teniendo reducciones, se hicieron créditos y contra-créditos por valor de $
21.570.113.153, para un presupuesto definitivo por valor de $45.732.814.258, del
cual se ejecuto un valor de $40.254.100.281, equivalentes al 88% del presupuesto
definitivo reflejando un aumento del 37% con respecto a la vigencia anterior. Los
gastos de inversién se ejecutaron de la siguiente manera:

Ejecucion de la Inversion

Gastos de
inversién

7.103.319.792 | 38.629.494.466 0 21.570.113.153 21.570.113.153 | 45.732.814.258 | 40.254.100.281

Construcciones
de 1.880.002.000 20.627.986.195 0 14.615.500.930 7.307.750.465 259.815.738.660 29.590.572.901
infraestructura
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Adecuacion Y
Mantenimiento
De Bienes 911.654.646 9.973.964.889 0 407.000.000 7.667.750.465 3.624.869.070 3.092.541.001
M/bles E
Inm/bles
Dotaciones 760.001.500 3.220.529.824 0 3.443.708.296 2.971.895.334 4.452.344.286 3.343.522.378
Formacién
Bocait 1.650.000.000 546.422.644 0 70.000.000 0 2.266.422.644 1.700.165.361
Investigacién.
Innovacion Y 600.001.500 1.216.997.692 0 1.091.577.830 1.091.577.830 1.816.999.192 912.176.495
Desarrollo
Gastos De
Bienestar 600.001.000 1.119.765.539 0- 1.632.326.097 1.125.812.962 2.226.279.674 881.645.272
Universitario
Fortalecimiento
Institucional ¥ 701.659.146 1.923.827.683 310.000.000 1.405.326.097 1.530.160.732 733.476.873
Regionalizacién
‘“"’E’S‘;’; ) 0 18.827.642.845 | 2.901.626.709 0 0 15.926.016.136 0

Fuente: Ejecucion ptal de gastos 2022- UNISUCRE

Como se puede observar en la tabla anterior, dentro de la inversién, el concepto con
mayor participacion corresponde a construcciones de infraestructura, la cual fue
ejecutada por un valor de $29.590.572.901 equivalentes al 99% del presupuesto
definitivo por este concepto, le siguen en su orden la inversién por concepto de
dotaciones la cual fue ejecutada por un valor de $3.343.522.378, equivalentes al
75% del presupuesto definitivo por este concepto, la adecuacién y mantenimiento
de bienes muebles e inmuebles la cual fue ejecutada por un valor de $3.092.541.001
equivalentes al 85% del presupuesto definitivo por este concepto, por formacién
docente se ejecuté un valor de $1.700.165.361, equivalentes al 75% del
presupuesto definitivo por este concepto, para investigacion innovacion y desarrollo
se ejecuto un valor de $912.176.495, equivalentes al 50% del presupuesto definitivo
por este concepto, por gastos de bienestar universitario se ejecutdé un valor de
$881.645.272 equivalentes al 40%, del presupuesto definitivo por este concepto y
por fortalecimiento institucional y regionalizacién se ejecuté un valor de
$733.476.873 equivalentes al 48%, del presupuesto definitivo por este concepto.

Situacion de ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2022.
Presupuesto de ingresos recaudados a Dic/2022: $123.688.196.359
Presupuesto de gastos ejecutado a Dic/2022: $ 106.293.601.157
Superavit Presupuestal $ 17.394.595.202

Lo anterior muestra que, la Universidad de Sucre a corte 31 de diciembre de 2022
presenta un superavit presupuestal por valor de $17.394.595.202, lo cual demuestra
que los gastos ejecutados por la entidad durante la vigencia en mencién, fueron
menores que los ingresos recaudados.

En términos generales, se dio cumplimiento de manera razonable con las fases
presupuestales de planeacion, aprobacion, ejecucion y cierre presupuestal, en la
vigencia auditada, de conformidad con las normas vigentes aplicables a la
naturaleza juridica del ente municipal, el manejo presupuestal, la recepcion de
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bienes y servicios fueron transversales con los procedimientos de gestion de
proyectos y contratos realizados en el periodo evaluado.

RESERVAS PRESUPUESTALES

El inciso 2° del Articulo 89 del Estatuto de Presupuesto Decreto 111 de 1996,
establece... “Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

La Universidad de Sucre, mediante Resolucion N°1701 de 30 de diciembre de 2022
expedida por el Rector constituyé reservas presupuestales por valor doce mil
seiscientos ochenta y siete millones, seiscientos treinta y un mil, trescientos veinte
cinco pesos ($12.687.631.325), que obedecen a compromisos legalmente
adquiridos pero que al término de la vigencia 2022, los bienes y servicios aun no
habian sido recibidos a satisfaccion. Las reservas presupuestales cuentan con los
CDPy RP, cédigo del rubro, descripcién del rubro, identificacién, beneficiario y valor,
dichas reservas se encuentran justificadas técnicamente y soportadas por
situaciones de fuerza mayor.

2.6.2 Opini6n Presupuestal (Limpia o sin salvedades) vigencia 2022

En opinion de la Contraloria de Sucre, el presupuesto de la vigencia 2022, presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, el resultado de su programacion,
aprobacion y ejecucion econémica y social de conformidad con el marco de
informacién presupuestal aplicable”.

2.7 Concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto vigencia 2022

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del estado, y se pone de manifiesto un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre
la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
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teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestién contractual y
adquisicion, recepcién y uso de bienes Yy servicios.

2.7.1 Fundamento del concepto sobre la Gestién de la Inversion y el Gasto
vigencia 2022

En cuanto ala gestion de la inversion y el gasto, una vez realizada la respectiva
evaluacion de los proyectos ejecutados en la vigencia 2022, ha dado como
resultado altos porcentajes en cuanto a la eficacia, eficiencia, efectividad del
impacto y coherencia con los objetivos misionales, y en cuanto a la gestién
contractual, se constaté que la entidad en términos generales aplica en sus
procesos contractuales lo establecido en la normatividad aplicable y manual de

contratacion, por lo que la gestién es favorable no obstante, a las observaciones
detectadas y descritas en este informe

2.7.1.1 Gestion del gasto ambiental de la Universidad de Sucre “UNISUCRE
vigencia 2022”

La universidad de Sucre, hizo entrega al grupo auditor de la Resolucién Rectoral N°
405 de fecha 15 de abril de 2019, “Por medio de la cual se deroga la Resolucién N°
739 de 2013 y se adopta el Plan Institucional de Gestién Ambiental de la Universidad
de Sucre (PIGAUS), firmada por el entonces Rector de |a Universidad de Sucre,
Vicente Perifian Petro. Esta resolucién en el articulo 1 de la parte resolutiva, indica
que esta orientada a garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente, al igual
que el emprendimiento de programas ambientales que permitan prevenir y controlar
las fuentes de contaminacién, producto de las actividades de los procesos
establecidos en el mapa de procesos de la Universidad.

También establece que el PIGAUS contempla dos (2) componentes de gestion: 1.-
El componente interno y 2.- El componente externo.

El componente interno esta contemplado en el desarrollo de los procesos de la
Universidad y sobre sus problemas ambientales y el componente externo es aquel
al que estd comprometido como institucién de caracter departamental en los
proyectos prioritarios que por su condicién publica se contemple y el desempefio de
Su compromiso con la sociedad.

En el articulo 8 de la mencionada resolucién establece el comité de gestion
ambiental de la Universidad, el cual esta integrado por los siguientes miembros:

* Rector de la Universidad de Sucre, quien lo preside
* Vicerrector Académico

* Jefe de la oficina de planeacién

= Jefe de la oficina de control interno

= Director del centro de diagnostico médico

* Director del centro de laboratorios
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= Jefe de la division de servicio y mantenimiento

= Jefe de la divisién de bienestar universitario

= Profesional del SG SST
= Representante de los estudiantes
» Representante de los docentes (con conocimiento y/o experiencia en temas

ambientales).

Sobre el particular, la Universidad de Sucre “UNISUCRE", hizo entrega al grupo
auditor de la certificacién por medio de la cual la Universidad de Sucre, invirtio
recursos en el componente ambiental, durante la vigencia fiscal 2022 financiados
con recursos propios. Esta certificacion hace constar que: “La inversion ambiental
total de la Universidad de Sucre, durante la vigencia 2022, fue de $103.411.035,
como se relaciona en el siguiente cuadro:

CONCEPTO INVERSION
Gastos ambientales de enero a junio de 2022 $ 10.716.658
Gastos ambientales de julio a diciembre de 2022 $ 68.282.076
Plan de manejo ambiental-Proyectos de obras 2022 | § 24.412.301

TOTAL

$103.411..035

El gasto ambiental anterior, se ejecuté por medio de los siguientes contratos:

CONTRATOS CONCEPTOS EJECUTADOS DE
ENERO-JUNIO DE
2022
US-SI-013-2021 Segregacién y
US-SI-0062021 desactivacion de residuos | $1.914.338
peligrosos en el centro de
diagndstico medico
Mantenimiento de lugares
USMEC-IP-007-2021 de almacenamiento de $8.802.320
residuos en el centro
diagndstico médico
TOTAL $10.716.658
CONTRATOS CONCEPTOS EJECUTADOS DE
JULIO A DICIEMBRE
DE 2022
Generacion, recoleccion,
disposicion,
USCD-CPS-132 neutralizacion, $9.000.000
almacenamiento,
transporte y disposicion
final de residuos
peligrosos
USCD-CPS-077-2022 o Fumigacion
control de
vectores, insectos | $40.360.000
voladores y
rastreros.
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e Lavadoy
esterilizado de
tanques y
albercas

* Roceriay limpieza
de vegetacion en
canales y
andenes, incluye
retiro y transporte
final de residuos
()

* Servicioy
mantenimiento de
pozo profundo de
agua potable de

150mts (...)
OTRO SI AL $7.310.000
CONTRATO USCD-
CPS-077-2022
USCD-CV-084-2022 Segregacion de residuos
(3.864 bolsas rojas,
verdes y blancas, 500 $1.165.925

rétulos autoadhesivos en
el centro diagnéstico
meédico

USCD-CV-053-2022 Desactivacion de
residuos: (50 galones de
perdxido de hidrégeno) en | $1.995.000
el centro de diagnéstico
médico

USCD-CS-127-2022 Desactivacién (guardianes
y 10 galones de alcohol) $498.319.
en el centro diagnéstico
médico

USMEC-IP-007-2021 Mantenimiento de lugares
de almacenamiento de $7.103.344
residuos en el centro

diagnéstico médico (...)

Otras actividades de N/A
capacitacion
TOTAL RECURSOS $68.282.076
EJECUTADOS
CONTRATOS DE MONTO DEL MONTO PLAN
OBRAS QUE PROYECTO DE MANEJO
CONTEMPLARON AMBIENTAL
MANEJO AMBIENTAL
US-IP-001-2022 Obras publicas para la $1.965.708.370 $5.216.210
construccién de la Il etapa
del bloque multifuncional
en el campus puerta
blanca UNISUCRE
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[ US-1P-002-2022 Construccion restaurante
universitario en el campus | $6.886.703.824 $18.351.200
puerta roja Unisucre
US-1P-005-2022 Obras publicas para la

realizacién de
adecuaciones,
mantenimientos y
reparaciones locativas en | $839.759.584 $844.891
diferentes espacios de Is
sedes puerta roja,
ciencias de la salud y
perico de Unisucre

TOTAL $24.412.301

En el cuadro anterior, se determina el valor total ejecutado por la Universidad de
Sucre “UNISUCRE” en el sector ambiental, se indica la fuente de financiacién y la
valoracion del impacto en la comunidad, que se encuentra dentro de las
certificaciones entregada al grupo auditor.

2.7.1.2 Gestion de Planes, Programas y Proyectos vigencia 2022

La Universidad de Sucre, en virtud de su régimen especial y para efectos de la
ejecucion de sus planes, programas y proyectos, adopté por medio del Acuerdo N°
12 del 2011, EL PLAN ESTRATEGICO Y PROSPECTIVO DE LA UNIVERSIDAD

DE SUCRE 2011-2021, “PEPUS” denominado “...Hacia una Universidad visible
para todos”. EI PEPUS es una herramienta de gestién para el progreso de desarrollo
de la Universidad de Sucre, el cual se materializa a través de sus planes, programas

y proyectos, los cuales permiten darles cumplimiento a los objetivos estratégicos en
el horizonte de tiempo definido.

Este plan es desarrollado en seis (6) capitulos como son:

Capitulo I.- ANALISIS DEL CONTEXTO Y DE TENDENCIAS:
Capitulo 11.-ANALISIS PROSPECTIVO Y ESTRATEGICO
Capitulo Ill.- EJES ESTRATEGICOS. Comprende 7 ejes que son:

1.) Eje estratégico 1. Mejoramiento de la calidad académica y ampliacién de la
cobertura

2.) Eje estrategico 2.-Desarrollo y Gestion de la ciencia tecnologia e innovacién
3.) Eje estratégico 3.- Afianzamiento de las relaciones con el entorno

4.) Eje estratégico 4.- Gestion para el desarrollo humano.

5.) Eje estratéegico 5.- Modernizacion de la gestién administrativa y financiera
6.) Eje estrategico 6.- Ampliacién de la infraestructura fisica y tecnolégica

7.) Eje estratégico 7. Fortalecimiento de la democracia y la convivencia.

Capitulo IV. PLAN DE INVERSIONES Y PLAN DE ACCION PARA EL HORIZONTE
DEL PEPUS. Este capitulo comprende:
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4.1 Descripcion de planes, programas y proyectos
4.2 Plan plurianual de inversiones
4.3 plan de accion.

Capitulo V. Sistema de Evaluacion y seguimiento del plan
Capitulo VI- modelo de gestién B/ce-score-card.

Plan Plurianual de inversiones:

De acuerdo con la proyeccion de los ingresos para el periodo 2011-2021, se
establece la inversion para cada vigencia del plan, sefialando las respectivas
fuentes de financiacién para los planes, programas y proyectos. Hay que recordar,
que las acciones del Plan estratégico y Prospectivo de la Universidad de Sucre, fue
extendido hasta la vigencia fiscal 2022, en el mismo sentido, se proyectaron sus
ingresos y gastos.

Evaluacion de los planes, programas y proyectos en la vigencia fiscal 2022 de
la UNISUCRE.

PLAN DE ACCION:

La evaluacion de los planes, programas y proyectos de la UNISUCRE, deben estar
precedido de los respectivos planes de accion, el cual debe contener los objetivos,
las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables y la distribucion
presupuestal de los proyectos de inversién junto a los indicadores de gestion, en la
forma como lo contempla el articulo 74 de la ley 1474 de 2011.

Lo anterior, es tan fundamental porque, es la base de la elaboracién y evaluacion
de los planes de gestion del Rector en los términos establecidos en las directivas y
estatutos de la Universidad. Asi mismo, se establecen los parametros para
determinar el seguimiento y evaluacién del Plan Estratégico y Prospectivo de la
Universidad de Sucre “PEPUS”, en la vigencia auditada 2022.

La Universidad de Sucre, le hizo entrega al grupo auditor de una copia del Acuerdo
N° 03 de 11 de febrero de 2020 del Consejo Superior de la Universidad “por medio
del cual se aprueba el plan de accién institucional Universidad de Sucre, incluyente,
integrada y participativa-periodo 2020-2022".

También se nos hizo entrega del Acuerdo del Consejo Superior Universitario N° 31
de fecha 11 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se aprueban modificaciones
al Plan de Accion Institucional Universidad de Sucre, incluyente, integrada y
participativa-periodo 2020-2022". De acuerdo con el articulo 4 de la parte resolutiva
del acuerdo en mencion, se hizo para extender la vigencia del Plan Estratégico y
Prospectivo de la Universidad de Sucre (PEPUS) hasta el 2022, incorporando los
gjes estratégicos, objetivos estratégicos, metas e indicadores del plan de accion
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institucional Universidad de Sucre, incluyente, integrada y participativa-periodo
2020-2022". Esto, en consideracién a que la pandemia por el virus COVID-19
supuso medidas de aislamiento y restricciones que impidieron el desarrollo de

algunas estrategias y el cumplimiento de metas del Plan de Accién Institucional
Universidad de Sucre.

Como quiera que el Plan Estratégico y Prospectivo de la Universidad de Sucre
"PEPUS’, fue proyectado para 10 afios que comprende del afio 2011 al 2021 , a esta
fecha se toma el promedio de su ejecucion durante estos 10 afios y se nos indica
por informacién suministrada por parte de la Universidad de Sucre, que el promedio
alcanzo el 65,63%, a sabiendas que este porcentaje se incrementa, debido a que el
plan de accién institucional fue extendido hasta la vigencia 2022 para darle

cumplimiento al desarrollo de metas y estrategias aplazadas, como quedo anotado
anteriormente.

El comportamiento de ejecucion del Plan Estratégico y Prospectivo de la

Universidad de Sucre “PEPUS” durante los 10 afios de ejecucién se puede ver por
medio del siguiente cuadro:

Trienio 2011-2013 58%
Ao 2014 78%
Afo 2015 62%
Afo 2016 51%
Afo 2017 70%
Afo 2018 64%
Afo 2019 64,7%
Afo 2020 74%
Afio 2021 69%

Este Plan Estratégico y Prospectivo de la Universidad de Sucre, como ya se dijo
anteriormente, fue ampliado hasta 2022 por medio del Acuerdo 031 de 2021 y el
resultado obtenido para esta vigencia fue del 85%, lo que sumado al promedio de
cumplimiento del PEPUS sefialado en el cuadro anterior, dejaria el alcance logrado
de este cumplimiento en un 67,57%.

Por tanto, el resultado de avance del PEPUS en la vigencia fiscal 2022, se obtuvo
por el desarrollo de las estrategias, metas e indicadores del plan de accion
institucional de esta vigencia, como se muestra en el siguiente cuadro:

CATEGORIA [ CRITERIODE CALIFICACION | RESULTADOS
Alto Mayor o igual a 81% de |81 METAS (99 indicadores
cumplimiento cumplidos de los cuales 70

sobrepasaron los valores
planeados para este afio 2022,
se encuentran en un 100% (24
indicadores); en 83% (2

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 34 de 59
www contraloriasucre gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



iControl Fiscal En Equipo!

ré
‘ o J CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

SCOERMENSS  DOSCCIREELSS

indicadores; en 86%(1
indicador); en 89% (1
indicador), y en 99% (1
indicador), 1 Meta planeada
para este afo 2022 fue
cumplida en el afio 2020 )1

indicador)
Medio alto Entre 51% a 81% de|3 METAS (5 indicadores
cumplimiento dentro del rango establecido
como Medio-alto.
Medio Entre 31% vy 50% de |2 METAS (4 indicadores con
cumplimiento resultado establecido como
medio).
Bajo Entre 0% y 30% de | 11 METAS (11 indicadores, de
cumplimiento las cuales 10 se encuentran en

un 0% y uno (1) en un 20%.

Total metas e indicadores de 2022
% de cumplimiento dejr::pl;anj‘ 85%

=

acorte 31/12/2022

Evaluacion de los planes, programas y proyectos en la vigencia fiscal 2022
UNISUCRE.

Para la evaluacion de estos planes, programas y proyectos en la Universidad de
Sucre, “UNISUCRE”", se tomé una muestra selectiva de proyectos que fueron

evaluados conforme a los pardmetros establecidos en la matriz PT-12, arrojando los
siguientes resultados:

Eficacia: 100%

Eficiencia:99%

Efectividad-impacto: 87,67%.

Coherencia con los objetivos misionales: 96,67%.

Los resultados anteriores, corresponden a la evaluacién de los proyectos
seleccionados evaluados legal y técnicamente en la vigencia fiscal 2022.

2.7.1.3 Gestién Contractual

UNIVERSIDAD DE SUCRE VIGENCIA FISCAL AUDITADA 2022. ASPECTOS
LEGALES APLICADOS.

La Universidad de Sucre “UNISUCRE”, fue creada por medio de la ordenanza N°
01 de 1.977, tiene personeria juridica, autonomia académica y administrativa
conforme a las disposiciones de la ley 30 de 1.992, es de naturaleza publica,
vinculada al Ministerio de educacién Nacional en lo que tiene que ver con politicas
y planeacion del sector educativo, con el sistema nacional de ciencia y tecnologia y
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con el sistema de acreditacion. Es decir, es un ente que tiene un regimen especial,
otorgado por la misma Constitucién Politica de Colombia en su articulo 69.

Por su parte, el articulo 13 de |a ley 1150 de 2007 establece que las Entidades
Estatales que por disposicién legal cuenten con régimen contractual excepcional al
del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente
para la contratacion estatal.

Manual de contratacién:

Por expresa disposicion del articulo 69 de la Constitucién politica de Colombia, la
Universidad de Sucre, es un ente publico auténomo que cuenta con la facultad de
darse sus propios estatutos. Es asi, que de acuerdo con los articulos 57,93y 94 de
la ley 30 de 1.992, las universidades publicas pueden darse sus propios estatutos o
normas en materia de contratos, los cuales se regularan conforme a normas del
derecho privado, civiles y comerciales, sin que las autoridades administrativas de la
Universidad, pierdan de vista la aplicacion de los principios de la funcién
administrativa.

En torno a lo anterior, las directivas de |a Universidad de Sucre, tienen la obligacion
Constitucional y legal de garantizar Ia transparencia en los procedimientos utilizados
para la escogencia de los contratistas, determinando su idoneidad, la efectiva
estructuraciéon del objeto contractual y velando porque se cumplan los fines
esenciales del Estado Social de derecho y el bienestar de la comunidad
universitaria. Asi esta establecido en el acuerdo N°® 14 de fecha 27/07/2016 “Por
medio del cual se expide el estatuto general de contratacién de la Universidad de
Sucre, por parte del Consejo superior Universitario”, vigente hasta el dia 22 de junio
de 2022, toda vez, que a partir del 23 de junio de 2022 entra en vigencia el nuevo
Estatuto general de Contratacién de la Universidad de Sucre, ‘UNISUCRE”,
aprobado por el Consejo Superior de la Universidad, por medio del Acuerdo N° 11
de 2022. Es decir, que durante la vigencia fiscal 2022, la Universidad de Sucre,
adelanté procesos contractuales con aplicacion de los dos (2) manuales.

La entrada en vigencia del nuevo estatuto de contratacion de la Universidad de
Sucre, obedece al cumplimiento de la accién correctiva del hallazgo administrativo
N° 05, que habia sido constituido por el grupo auditor en la auditoria realizada en Ia
vigencia fiscal 2022, correspondiente a los procesos de la vigencia 2021, en el
entendido de hacer unos ajustes normativos al presente manual, situacion que fue
acatada por la Universidad de Sucre, como ya se dijo anteriormente.

Facultades para celebrar y ejecutar contratos en la vigencia fiscal 2022.
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El Consejo Superior de la Universidad de Sucre, en virtud del articulo 36 del Acuerdo
N°035 de 2021 “Por medio del cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia fiscal 2022 en la Universidad de Sucre”, le otorga facultades al
Rector para “suscribir convenios y contratos interadministrativos relacionados con

las actividades propias de la Universidad de Sucre. Los convenios y contratos deben
ser informados al Consejo Superior.”

Estas facultades también quedaron consagradas en el articulo 10 del estatuto de
contratacién de la Universidad de Sucre del Acuerdo N° 14 de 2016, el cual fue
aplicado hasta la entrada en vigencia del nuevo acuerdo N° 011 de fecha 23 de junio
de 2022 “Por medio del cual se expide el estatuto general de contratacién de la
Universidad de Sucre y se deroga el Acuerdo N° 14 de 2016". Estas facultades
fueron trasladadas al articulo 15 del nuevo estatuto de contratacion, es decir, el
acuerdo 011 de 2022. En ambos acuerdos, quedaron establecidas estas facultades
en el siguiente sentido: “Son facultades exclusivas del representante legal de la
Universidad, pero podran ser desconcentradas o delegadas las siguientes:

La elaboracion del estudio de necesidad y conveniencia

La elaboracion del estudio de mercado

La apertura del proceso de seleccion

La elaboracion de la matriz de riesgos previsibles en los distintos procesos de

seleccién del contratista, excepto en la contratacion directa, donde sélo se hara

cuando se estime necesaria.

= Dejar constancia de la idoneidad y experiencia para el caso de los contratistas
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de caracter
logistico, operativo y asistencial.

* La adjudicacion y declaratoria de desierta del contrato.

= La celebracioén o suscripcion del contrato.

= La suscripcién de adiciones, otro si, y demas actos que expida en la ejecucién

de la actividad contractual.

* La expedicién de los actos administrativos precontractuales y contractuales.
* La liquidacion de los contratos.

Todas estas funciones pueden ser delegadas mediante actos administrativos vy
ademas podra hacer uso de la desconcentracion de funciones para llevar a cabo de
manera idonea y eficaz todas las etapas precontractuales y contractuales.

En todo caso para efectos de la delegacion para contratar, debera atenderse a lo
dispuesto en el Estatuto general de Contratacién y en la ley 489 de 1.998.

COMPETENCIA PARA CONTRATAR EN LA VIGENCIA FISCAL 2022
UNIVERSIDAD DE SUCRE “UNISUCRE”

La competencia para la celebracién de los contratos en la Universidad de Sucre
esta radicada en el Rector, quien podra desconcentrar o delegar ciertas funciones
mediante actos administrativos, en la forma como se indican en los articulos 10 del
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estatuto de contratacion de la Universidad de Sucre, acuerdo N° 014-2016 y en el
articulo 15 del acuerdo N° 011 de 2022 actualmente vigente.

MODALIDADES DE CONTRATACION
EN LA UNIVERSIDAD DE SUCRE, EN LA VIGENCIA FISCAL 2022

Estas modalidades de contratacion en la Universidad de Sucre “UNISUCRE”, fueron
sefialadas en el articulo 19 del Acuerdo 014 de 27 de julio de 2016 o estatuto de

contratacion hasta la entrada en vigencia del nuevo acuerdo que rige la contratacién
en la Universidad de Sucre. Las del acuerdo 014 de 2016 fueron las siguientes

* Minima cuantia: Cuando el monto del presupuesto oficial sea superior a los cinco
(5) SMLMV y no exceda de doscientos (200) SMLMV.

* Menor cuantia: Cuando el monto del presupuesto oficial sea mayor a doscientos
(200) SMLMV y no exceda los dos mil (2000) SMLMV.

* Mayor cuantia: Cuando el monto del presupuesto oficial sea superior a dos mil
(2.000) SMLMV.

= Subasta inversa: Esta modalidad aplicara para la adquisicién de todos los bienes
muebles de caracteristicas técnicas uniformes, sin tener en cuenta la cuantia.

* Contratacion directa: Esta modalidad de contratacién no requerira de la
obtencién de ofertas previas, bastara que en el estudio de necesidad y
conveniencia se dejen las constancias de la idoneidad del contratista y demas
aspectos necesarios para justificar esta contratacion.

* Consultorias e interventorias: A través de esta modalidad de contratacion se
contratara a la persona que vaya a desarrollar consultorias, proyectos e
interventorias externas, cuando la necesidad del servicio Ia requiera porque no

haya personal de planta idéneo o sean insuficientes para realizar dichos
trabajos.

Las del Acuerdo N° 011 de fecha 23 de junio de 2022, fueron contempladas en el
articulo 30, en donde se determinan las cuantias, indicando gue se convocara a
invitacion publica cuando la cuantia supere los 250 S.M.L.M.V.

Cabe aclarar, que se hace mencién a los dos (2) acuerdos, porque, aquellos
procesos contractuales que se adelantaron hasta el dia 22 de junio de 2022,
quedaron cobijados por el acuerdo N° 014 de fecha 27 de junio de 2016 y los

adelantados después de esa fecha por el Acuerdo N° 011 de fecha 23 de junio de
2022,

Delegacién en el desarrollo de procesos contractuales.

De acuerdo con las certificaciones entregadas al grupo auditor, se hace constar que
por medio de las Resoluciones N°1915,1916,1917 y 1918 se delegaron a los
Vicerrectores Académico y Administrativo, Director de la DIUS y a la Jefe de Ia
Oficina Juridica, respectivamente, para atender la suscripcion de actos ejecutados
dentro de la etapa precontractual y pos contractual adelantados por la Universidad
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de Sucre en cumplimiento de la adquisicién de bienes y servicios para la vigencia
fiscal 2022.

Contratacién vigencia fiscal 2022.
Clasificacion por Tipologia:

Por medio de certificacion expedida por la Universidad de Sucre, se indica que
durante la vigencia fiscal 2022, esta entidad celebré y ejecuté como poblacién global
349 contratos por un valor de VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS

($27.337.212.666), es decir, incluyendo todas las fuentes de financiacion
clasificados de la siguiente manera:

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR % DE PARTICIPACION

Prestacion de Servicios 207 $ 9.855.742.245 36%
Compraventa 122 $ 9.444.129.279 346

Suministros 9 $ 865.405.212 3.2
Obras 3 $ 6.359.664.579 233

Interventorias 2 $ 500.005.275 1.8
Arrendamiento 1 $ 45.066.076 0.16
Convenios PNUD 5 $ 267.200.000 0.97
Total 349 $  27.337.212.666 100%

De la tabla anterior, se deduce que los de mayor participacion fueron los contratos
de prestacion de servicios con el 36%; le siguen en su orden los de compraventa
con el 34,6%; los de obras con el 23,3%; los de suministros con el 3.2% y en menor

proporcion el porcentaje se distribuye entre los de interventorias, convenios y
arrendamiento respectivamente.

Clasificacion por modalidad total poblacién-todas las fuentes de financiacion

MODALIDAD DE CANTIDAD VALOR % DE PARTICIPACION
CONTRATO
Directa 285 $ 13.166.572.999 48.2%
Menor cuantia 1 3 307.335.250 11
Subasta inversa 3 $ 180.857.712 0.6
Minima Cuantia 51 $ 2.429.547.009 8.9
Invitacién Piblica 9 $ 11.252.899.696 41.2
Total 349 $ 27.337.212.666 100%

De la tabla anterior, se deduce que los de mayor participacién por modalidad, fue la
contratacion directa con el 48.2%; le siguen en su orden la invitacién publica con el
41,2%; los de minima cuantia con el 8,9%; y en menor proporcién la menor cuantia
y la subasta inversa con el 1,1 y 0,6% respectivamente.

De conformidad con lo dispuesto en el memorando de asignacion N° 45 de fecha 2
de junio 2023, la fuente a auditar son los recursos propios, por tanto, la clasificacién
al respecto, tanto por tipo de contratos como por modalidad es la siguiente:
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Clasificacién de contratos por tipologia y fuente de financiacién-recursos
propios vigencia fiscal 2022

A D ONTRATO A DAD ALOR % DE PAR PACIO
Prestacién de Servicios 126 $ 6.611.181.602 375
Compraventa 48 $ 3.248.498.207 18.4
Suministros 9 $ 865.405.212 4.9
Obras 3 $ 6.359.664.579 36.1
Interventorias 2 $ 500.005.275 2.8
Arriendo 1 $ 45.066.076 0.3

Total 189 $ 17.629.820.951 . 100%

De la tabla anterior, se deduce que la mayor participacién en inversién, fue para los
contratos de prestacion de servicios con el 37,5%; le siguen en su orden los obras
con el 36,1%; contratos de compraventa con el 18,4%: los de suministros con el
4,9%; los de interventoria con el 2,8% y por ultimo el de arriendo con el 0,3%.

Clasificacion por modalidad- fuente de financiacion-Recursos propios

MODALIDAD DE CANTIDAD VALOR % DE PARTICIPACION
CONTRATO

Directa 127 $ 3.588.443.763 204
Menor cuantia 1 $ 307.335.250 1.7
Minima Cuantia 51 $  2.429.547.009 13.8

Subasta inversa 3 $ 180.857.712 1
Invitacién publica 7 $ 11.123.637.217 63.1
Total 189 $ 17.629.820.951 100%

De la tabla anterior, se deduce que los de mayor participacion en la inversién por
modalidad, fue la contratacion por invitacion publica con el 63,1%; le siguen en su
orden la contratacién directa con el 20,4%; los de minima cuantia con el 13,8%: los
de menor cuantia, con el 1.7% y por ultimo los de subasta inversa con el 1%.

Calculo del aplicativo para poblaciones finitas de la Universidad de Sucre
“UNISUCRE” vigencia 2022

El calculo del aplicativo para la determinacion de la muestra de contratos, se hace
con base en la poblacién de contratos financiados con recursos propios, de la
siguiente manera:

Con base en la informacién entregada al grupo auditor por la Universidad de Sucre
‘UNISUCRE", se procede a aplicar, la formula o calculo de muestras para la
poblaciéon de contratos celebrados y ejecutados durante la vigencia fiscal 2022 de
la siguiente manera:
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C COHTRA!.ORIA Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

AICP-11
UNIVERSIDAD DE SUCRE

AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y
Entidad o asunto auditado
Periodo auditado

2022
Preparado por: GRUPO AUDITOR
|Fecha: 13/06/2023
|Revisado por: SUPERVISOR
Fecha: 27/08/2023
Referencia de P/T 04-PF

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Poblacién (N) 189 Tamaio de Muestra

Error Muestral (E) 3% Formula S imiiaisliza
Proporcién gu&&ﬂ’) 95% =

Proporcién de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima [ |
Valor para Confianza 1)

(1) si: z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,06
Confianza el 95% 1,85
Confianza el 90% 1,28

Formulas para el calouloc de muestras

Muestra para Poblaciones lnfinitas
Variable Atribute
n=g§ *z- n=2°4pr g
E° E’
Muestra parva Poblaciones Infinitas
n= sz *N n= PQ *zieN
N*Ec+2i%gl .\'oEZ_::;poQ

ANALISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL DE LA VIGENCIA FISCAL -2022 EN
LA UNIVERSIDAD DE SUCRE “UNISUCRE”.

El analisis del proceso contractual de la Universidad de Sucre “UNISUCRE’,
responde a los criterios de Constitucionalidad y legalidad, dispuestos en el articulo
69 de la Constitucion Politica de Colombia y en los lineamientos establecidos en la
ley 30 de 1.992, los cuales determinan un régimen especial a seguir en los procesos
y procedimientos de su gestion administrativa. En donde se dispone de igual
manera, que estos procesos y procedimientos deben guardar los principios de la
funcion administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Nacional y el
articulo 13 de la ley 1150 de 2007. En tal sentido, el grupo auditor, parte del

despliegue de una auditoria financiera y de gestion en esta entidad para la vigencia
fiscal 2022.

Se parte del analisis contractual siguiendo los lineamientos del memorando de
asignacion N° 45 de 2023, que en el numeral 3.2 define el alcance del proceso,
indicando que la fuente a auditar en principio son los recursos propios. En tal
sentido, el grupo auditor, procedié a tomar la muestra selectiva de los contratos cuya

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
wwav. contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 41 de 59



jControl Fiscal En Equipo!

‘ -~ ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

SC-CERSRINSS  DO-SCCEREIMSS

fuente son los recursos propios, a quienes se les realiz6 el analisis legal en sus
fases precontractual, contractual Y pos-contractual, de la siguiente manera:

Manual de contratacién: En la pasada auditoria, es decir, la correspondiente a la
vigencia fiscal 2021, el grupo auditor dej6 un hallazgo con connotacién
administrativa, respecto a ciertos ajustes de actualizacién al manual de contratacién
de la entidad. En la presente vigencia, nos encontramos que la Universidad de
Sucre, acaté la observacién realizada y procedié por medio del Acuerdo N° 11 de
2022 expedido por el Consejo Superior de la Universidad a derogar el Acuerdo N°
014 de fecha 27/07/2016, por lo que, en esta vigencia se encontraron procesos a
quienes se les aplic6 el manual de contratacién con aprobacion del acuerdo 014 de
2016 y procesos adelantados en virtud del acuerdo 011 de 2022.

Estudios previos, analisis del sector, objeto contractual y especificaciones
técnicas:

Es de vital importancia, adelantar los estudios previos, porque, por medio de ellos
la entidad, fija el alcance de lo pretendido para llevar a cabo el proceso contractual
de una manera clara y precisa, sin dar lugar a ambigiiedades.

En el desarrollo del proceso de auditoria, se verificaron, los estudios previos y

analisis del sector y con ellos las especificaciones técnicas de cada uno de los
contratos de la muestra selectiva.

En este analisis se encontraron inconsistencias en los estudios previos adelantados
en el contrato de compraventa N° USMC-IP-14-2022, a nombre de Metabiblioteca
S.A.S y/o Laureano Felipe Gomez Duefas, cuyo objeto es la “Compra de
suscripcion al sistema OJS (servidor en internet-modalidad servicios web-cloud
services-SAS) y soporte técnico para la biblioteca Pompeyo Molina de UNISUCRE”.

La descripcion de la necesidad y las especificaciones técnicas se refieren es a la
actualizacion, lo que, en contraste con el objeto del contrato que muestra que es
una compra, tiende a generar confusién en la clasificacién del contrato como una
prestacion. De otra parte, el numeral 6 de los mismos estudios, referente a la
distribucion de los riesgos, clasifica riesgos que no tienen nada que ver con el objeto
del contrato como, por ejemplo: 1.- No determinar de forma exacta la cantidad de
insumos a requerir. 2.- Presupuesto insuficiente para la compra de los insumos.

En el contrato de prestacion de servicios N°USCD-CPS-184-2022, a nombre de
GOPHER GROUP S.AS y/o Helmunt David Sierra Abril, por valor de $63.000.000,
los estudios previos carecen del antecedente de la necesidad y de la comunicacion
de esta al rector, como forma de referenciar la descripcion de la necesidad a un
hecho o circunstancia previa, que le da origen al desarrollo de su contenido.

Ademas, falt6 la hoja de vida del proponente, la acreditacién de experiencia y de
idoneidad, ademas el acto de adjudicacién del contrato. Es decir, los documentos
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del proponente, incluyendo las certificaciones de las IAS. Ademas, no se muestran
las evidencias que indiquen el cumplimiento del objeto del contrato.

Labores de supervision, seguimiento a los procesos contractuales:

Se verificaron cada uno de los expedientes contractuales, de la muestra selectiva,
constatando, las disponibilidades y registros presupuestales, asi como la labor
realizada por los supervisores de los contratos. En este aspecto, se encontraron
deficiencias, que hacen parte de la labor desplegada por los supervisores, tales
como: Deficiencias en el seguimiento realizado al contrato de interventoria N°
USCD-CI-0111-2022, en donde, pese a la existencia del formato de seguimiento,
se esta obviando en el componente financiero de este contrato, el valor cancelado
por anticipo y la falta del comprobante de egreso. Era necesario, indicar lo
cancelado por anticipo y lo que quedaba constituido como reserva.

Otro punto de deficiencia encontrado en el presente proceso de auditoria de la
vigencia fiscal 2022, tiene que ver con la inclusion en los expedientes contractuales
del procedimiento realizado por la Universidad, cuando se presente liberaciones de
recursos en la ejecucion de los contratos, se vienen indicando en los informes de

supervision, pero, no se conoce el procedimiento de reintegro al presupuesto de la
entidad

Y en lo correspondiente a la fase pos-contractual, se deben adelantar las
liquidaciones de los contratos a que haya lugar, situacion que también se encuentra
plasmada en el plan de mejoramiento que se encuentra en ejecucion.

Se logran visualizar otras deficiencias, pero que ya fueron tomadas en cuenta por
el grupo auditor en la pasada auditoria como son: los formatos de seguimiento en
los informes de supervision deben tener el respaldo de las evidencias que permitan
demostrar el cumplimiento del objeto contractual; ajustes en el componente
financiero de los formatos disefiados; expedientes contractuales debidamente
organizados Yy foliados siguiendo los lineamientos de la ley 594 de 2.000 o ley de
archivo; los descuentos de los impuestos por estampillas; la certificacion de los
proyectos ejecutados conforme a la programacién y codificaciéon determinada en el
plan anual de adquisiciones; de igual manera, fue advertida, la mecanizacién de las
actividades realizadas por los supervisores que daban lugar a sefalar las mismas
actividades ejecutadas por los contratistas en el inicio de sus actividades con las
presentadas al final de la ejecucion del objeto contractual; falta de comunicacién del
supervisor al Rector cuando se presentan modificaciones a los contratos, situacion
que se repite en el contrato de prestacion de servicios N°USCD-CPS-053-2022.

Todas y cada una de estas falencias estan incluidas en el plan de mejoramiento de
la Universidad que fue suscrito en la presente vigencia 2023 debido a que la
ejecucion de la pasada auditoria se realiz6 en el mes de octubre y se hizo extensivo
hasta el mes de diciembre de 2022, por lo que, a |la fecha de la presente auditoria,
este plan se encuentra en ejecucion, lo que da lugar, al que el grupo auditor, se
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abstenga de constituir observaciones que ya estan en curso las acciones correctivas
en el plan de mejoramiento. Igual situacién, ocurre con el plan anual de
adquisiciones de la vigencia fiscal 2022, quien muy a pesar de incluir la casilla para
registrar el valor inicial del plan no lo viene haciendo, siendo de gran trascendencia
esta situacion, porque, nos permite verificar el comportamiento de los gastos de
adquisicion, bienes y servicios programados, con los ejecutados por la Universidad
en la respectiva vigencia, lo que nos llevaria a determinar y/o considerar, la
necesidad de sus modificaciones y/o actualizaciones,

Otro aspecto de analisis para la vigencia auditada fue el siguiente:
Plan anual de adquisiciones vigencia 2022 “UNISUCRE”:

El plan anual de adquisiciones es una herramienta que sirve para: 1) Facilitar a las
entidades identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios y 2) Disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion
de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

En la evaluacion de los procesos de planeacion de Ia vigencia 2021, llevado a cabo
en octubre y culminado en diciembre de 2022, se encontrd que el plan anual de
adquisiciones, muy a pesar de incluir la casilla para registrar el valor inicial del plan
no lo viene haciendo, siendo de gran trascendencia esta situacion, porque, nos
permite verificar el comportamiento de los gastos de adquisicion, bienes y servicios
programados, con los ejecutados por la Universidad en la respectiva vigencia, lo
que nos llevaria a determinar y/o considerar, la necesidad de sus modificaciones
y/o actualizaciones. De paso, este hecho, debe ser refrendado por una constancia
aportada al expediente contractual, que es la que indica el movimiento realizado en
el plan al ejecutarse cada uno de los proyectos durante la vigencia correspondiente.

Estas situaciones, quedaron incluidas entre los aspectos a mejorar con esta
herramienta de control, por lo que se configuré como hallazgo administrativo, el cual,
se encuentra relacionado en el plan de mejoramiento que fue constituido en la
vigencia fiscal 2023. Es decir, que, las circunstancias encontradas en la vigencia
auditada 2022, con las mismas irregularidades detectadas en la vigencia fiscal 2021,
sus acciones de mejoras se ven reflejadas en la vigencia fiscal 2023, toda vez, que
es un plan de mejoramiento que se encuentra a la fecha del desarrollo de la presente
auditoria (2022) en ejecucion, por tanto, nos abstenemos de constituir observacion
por estos mismos hechos.

Se constat6 que para la vigencia fiscal 2022, la Universidad de Sucre “UNISUCRE’,
public6 el plan anual de adquisiciones el 31/01/2022 y se le hizo una modificacion
en agosto de 2022 publicada en la plataforma de SECOP I

Publicacion de los contratos en la pagina del SECOP y registros en la
plataforma del SIA OBSERVA.
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Vigencia fiscal 2022.

Publicacién en el SECOP

La Universidad de Sucre, durante Ia vigencia fiscal 2022, realiz6 publicaciones en

las plataformas del SECOP | y SECOPII, certificadas por la Universidad de Sucre
de la siguiente manera:

En el SECOP |, se encontraron 163 contratos y en el SECOP |l 186, para un total
de contratos publicados en ambas plataformas de 349, que corresponde a igual
numero de contratos certificada como poblacion total por la Universidad al grupo
auditor equivalente en valor a $27.337.212.666.

REGISTROS EN EL SIA OBSERVA: El SIA OBSERVA es un aplicativo WEB que
almacena la informacién contractual de la Contraloria General de la Replblica, el
fondo de bienestar de la CGR, las Contralorias Departamentales, distritales y
Municipales, asi mismo, la contratacion de los sujetos de control de estas Ultimas
entidades. El procedimiento de rendicién de la cuenta se hace por medio del formato
20.1 SIA OBSERVA (Control a la contratacion de sujetos), deberd presentarse
unicamente en los formatos contenidos en el SIREL los cuales deberan diligenciarse

de acuerdo con lo establecido en el manual del usuario y en el instructivo que hace
parte del SIREL.

Con base en lo anterior, se realiz6 el cotejo entre la relacién de contratos entregados
y certificados que fueron 349, incluyendo todas las fuentes de financiacién y los
registros de estos, en la plataforma SIA OBSERVA, se puede determinar que, en
esta plataforma, se encontraron 361 registros que comprende el periodo del
01/01/2022 al 31/01/2023, siendo el valor de estos de $22.596.066.806,34.

Como es de observar, existe una diferencia de 12 contratos mas en los registros de
la plataforma del SIA OBSERVA, con relacién al total de la poblacién de contratos.

En cuanto a esta situacion, el grupo auditor al indagar al respecto, la entidad certifica
lo siguiente: “(...) Se altera la cantidad de contratos publicados durante la vigencia
ya referenciada (2022), toda vez que para la vigencia fiscal 2021 se celebraron
contratos con vigencias futuras y otros pasaron de la vigencia fiscal bajo la figura de
la reserva presupuestal, ya que estos ultimos fueron financiados con recursos del
sistema general de regalias, lo que permite ejecutar el objeto contractual durante
varias vigencias dada la complejidad y plazo de ejecucion de los proyectos. Dada
estas situaciones, los contratos celebrados en la vigencia 2021, suscribieron acta
de inicio en el 2022, por tanto, esta situacién nos llevé a realizar el reporte en las
plataformas durante la vigencia fiscal 2022, aumentando el nimero de contratos
publicados con relacién al numero de contratos celebrados durante la mencionada
vigencia...".
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De igual manera, los resultados de la auditoria de la vigencia fiscal 2022, marcé
diferencias en el cruce de informacién de estas plataformas con la relacién de
contratos, lo cual permiti¢ al grupo auditor constituir un hallazgo administrativo que
se encuentra incluido en el plan de mejoramiento que esta en ejecucion.

Cumplimiento deducciones de Ley: Para verificar los descuentos efectuados por
la entidad ya sea por Ley, Ordenanza é acuerdo se tomé como muestra aleatoria
los comprobantes de pagos vinculados a la revisién contractual, observandose que
en ellos estan contenidos los descuentos por concepto de estampillas Pro
Universidad de Sucre, Hospital Universitario,, estampilla Pro cultura, estampilla Pro-
electrificacion rural Retencion en la Fuente; Reteicacontribucidn del 5% de
seguridad ciudadana a contratos de obra, descuentos son efectuados al momento
de la acusacion de la obligacion o al realizar el pago correspondiente.

2.7.1.4 Recepcion de Bienes y Servicios

En la evaluacién de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios se incluyé la
verificacion del cumplimiento de los principios de la gestién contractual (principios
de transparencia, economia, responsabilidad, planeacién, seleccién objetiva,
publicidad e igualdad) en las diferentes etapas de la contratacién. Una vez analizada
la gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios a través de la
contratacion, se constaté que se enmarca dentro del cumplimiento de las normas
contractuales, salvo las debilidades identificadas en la presente auditoria.

2.7.2 Concepto (favorable)

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la Auditoria
realizada a la vigencia fiscal 2022 en la Universidad de Sucre, conceptia que la
Gestion, es Favorable, producto de la evaluacion a la contratacién y a los planes,
programas y proyectos del Plan Estratégico de la Universidad, resultado obtenido
de la matriz que evalUa estos conceptos. El resultado de los principios de eficacia y
economia de la gestion contractual fue el siguiente:

2.8 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El Control Interno de la Universidad de Sucre, se evalud teniendo en cuenta lo
indicado en el numeral 6 del articulo 268 de la Constituciéon Politica de Colombia
(modificado por el articulo 2 del acto legislativo 04 de fecha 18 de septiembre de
2019) y el cumplimiento de las normas aplicables que la gobiernan, en asocio con
los procedimientos internos aplicados a sus procesos administrativos, guias,
Manuales institucionalizados por la entidad, y otras herramientas implementadas

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 46 de 59
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



~ CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iControl Fiscal En Equipo!

por la Universidad de Sucre. Este hecho, nos permite emitir un concepto sobre la
calidad y efectividad de los controles, utilizando la metodologia establecida en la
nueva Guia de Auditoria, aplicable en la auditoria financiera y de gestién
desarrollada en la Universidad de Sucre “UNISUCRE”", por parte de la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

Concordante con lo anterior, se evaluaron los mecanismos del Sistema de Control
Interno implementados e implicitos en cada uno de los procesos, asi como la
evaluacion realizada al asunto auditado y con base en los resultados obtenidos para
los componentes que lo integran, evaluacion del disefio y efectividad de los controles
que conforman la base de la evaluacion del control interno.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de parcialmente adecuado, el riesgo combinado
medio; y que la valoracién a la efectividad de los controles arrojé un resultado
eficaz, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es con
deficiencias calificacion realizada por la Contraloria de Sucre, teniendo en cuenta
la siguiente escala de valoracién establecida en la GAT:

De>1.5a2.0 : on deﬂclenclas 7

Emite un concepto efectivo dado que, de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificaciéon de 0.9
como se ilustra en el siguiente cuadro:

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

GESTION PRESUPUESTAL
Total General

Se constaté que, en la vigencia auditada la Universidad de Sucre, adelanté los
procesos de control interno, se elaboré el plan y programa de auditorias
internas con el fin de evaluar los procesos que se llevan a cabo en las distintas
areas, se generan informes y se comunican las deficiencias detectadas, de
igual manera se constat6é que se suscriben planes de mejoramiento con el fin
de subsanar y corregir dichas deficiencias., se realiz6 y rindié6 al CHIP la
evaluacion anual de control interno contable, no obstante, en lo contractual se
observo deficiencias en cuanto a la estructuraciéon de los estudio previos vy
falta de seguimiento a algunos procesos.
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2.9 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigencia 2022

Para la vigencia fiscal 2022, no se encontré un plan de mejoramiento constituido en
la Universidad de Sucre, esto debido a que la Contraloria Departamental de Sucre,
ordeno adelantar proceso auditor de la vigencia 2021, en el mes de octubre de 2022,
por lo que, la ejecucion de las fases del proceso auditor transcurrié hasta el mes de
diciembre de 2022, y la Universidad dentro de los términos concedidos para tal
efecto, suscribe plan de mejoramiento el 31/01/2023. Es decir, que a la fecha de la
realizacion del proceso auditor correspondiente a la vigencia 2022, desarrollado en
el mes de junio del afio 2023, nos encontramos con un plan de mejoramiento que
esta en ejecucion, razén por la cual, no se diligencia la matriz de evaluacién con
respecto a este plan en el presente proceso auditor.

2.10 Concepto sobre la rendicion de la cuenta Vigencia Fiscal 2022

Para la vigencia 2022, se verifico el cumplimiento de la resolucién N.° 030 de 2021,
que modifica la resolucién N2 001 de 2016, y mediante la cual se adopta el aplicativo
SIA Contraloria como la plataforma tecnolégica para realizar la rendicién electrénica
de la cuenta por parte de los sujetos y puntos de control a la Contraloria General
del Departamento de Sucre. En articulo N° 17 se establece los términos y forma de
presentacion de la cuenta consolidada semestral informacién rendida vigencia 2022.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 94,2 sobre 100 puntos, observandose que la entidad auditada
cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro
del plazo establecido para ello, el dia 19 de agosto de 2022 y 10 de febrero de 2023,
como se observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 98,6 01 9,86
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 95.7 03 28 71
anexos) ' ) :
Calidad (veracidad) 92,7 0,6 55,63
Favorable

Aun cuando la Universidad de Sucre rindi6 la cuenta de forma oportuna, suficiente
y con calidad para la vigencia auditada, esta presento las siguientes inconsistencias
en formatos y anexos:

En el siguiente cuadro, se puede observar las inconsistencias presentadas en los
formatos y anexos rendidos en la vigencia 2022 de acuerdo al anexo 1 de la
resolucion 030 de 2021:
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Cuadro N° 1. Observaciones de la rendicién de la cuenta Universidad de Sucre

que se realizaron en la vigencia.

Vigencia 2022
Nn
FORMATO/ NOMBRE PERIONG OF OBSERVACION
ANEXO RENDICION

CGDS-02* Modificaciones al presupuesto de ingresos Semestral

Anexo Actos administrativos y soportes de las | Semestral La entidad al momento de subir la
modificaciones que se realizaron al presupuesto de informacion al sistema no
ingresos. clasificé los actos administrativos

adecuadamente, cargd por igual
modificaciones al ingreso como a
los gastos.

CGDs-03® Modificaciones al presupuesto de gastos Semestral

Anexo 1 Semestral La entidad al momento de subir la

informacién al sistema no

clasificé los actos administrativos

adecuadamente, carg6 por igual
Actos Administratives de modificaciones al modificaciones a los egresos
presupuesto de gastos. como a los _ingresos.

CGDS-04 Movimiento de efectivo caja menor Semestral

Anexo 4 Semestral La entidad no cargd el anexo
Certificacion expedida por el Contador de la correspondiente, en su lugar,
entidad, de la persona encargada del manejo de la cargd certificacion del programa
caja menor. anual mensualizado de caja.

CGDS-04B Movimientos de efectivo - bancos Semestral

Anexo 1 Las conciliaciones bancarias que tiene cada cuenta | Semestral La entidad cargd solamente las
de la entidad. conciliaciones bancarias de los

meses de junio y diciembre,
faltaron los demdas meses del
ano.

Anexo 2 Extractos Bancarios de cada una de las cuentas | Semestral La entidad cargd solamente los
que presenta la entidad. Los extractos bancarios extractos bancarios de los meses
deben ser presentados de forma consolidada, de junio y diciembre, faltaron los
enunciandolos de la siguiente forma ejemplo: demas meses del afio.
FORMATO_20XXXX_F04B_CGDS_ANEX002_B
ANCOLOMBIA_CUENTA123456789,

FORMATO_20XX_F04B_CGDS_ANEX002_BBV
A_CUENTA98765432

CGDS-05 Propiedades, plantas y equipos-adquisicion y | Semestral
bajas

Anexo 1 Inventario valorizado en detalle firmado por el | Semestral El archivo carece de las firmas
representante legal y contador de la entidad. correspondientes.

Anexo 2 Copia de las actas de bajas de equipos o bienes Semestral La entidad no cargé el anexo

correspondiente, en su lugar,
cargd certificacion que resumen
las bajas dadas en el periodo
rendido.

Fuente: rendicion de la cuenta 2022
Elaboré: equipo auditor.

2.11 Fenecimiento de la cuenta fiscal

Vigencia 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Universidad de Sucre de la vigencia
fiscal 2022, como resultado de la Opinién Financiera limpia o sin salvedades, la
Opinién Presupuestal limpia o sin salvedades y el Concepto sobre la gestion
favorable, lo que arroj6 una calificacién consolidada de 97.5 puntos; como se observa
en las siguientes tablas:
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
MACROPROCERD ; PRINCIPIOS DE LA GESTION RSCAL CALIACACION POR e
PROCESOMACROPROCESO
erAcaciA | ERciencia | Economia oo
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 15,00
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
sl 100.0% 15,0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION = PLANES, INVERSION ¥ GASTO
PRESUPUEST, PROGRAMAS Y
GESTION DE LA e 100.0% 99,0% 28.9%
INVERSION Y
DEL G4STO
GESTION
el 88,2% 918% 36,0%
| TOTAL MACROPROCESO GESTION
e 95,3% 99,0% 91,8% 95,9% 57,5%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
STADOS FINANCIEROS 100.0% 1000%
GESTION FNANCIERA
| TOTAL MACROPROCESO GESTION T
| ANANCIERA 100.0% 400%
TOTALES g
TOTAL PONDERADO 100% [CONCEPTO DE GESTION L
FENECIMIENTO

2.12 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 4 Hallazgos
administrativos de los cuales uno (1) fue desvirtuado. Por tanto, quedan en firme
tres (3) hallazgos para liberar el presente informe final, indicandole a la Entidad
auditada, que debe elaborar y presentar a la Contraloria Departamental de Sucre
un plan de mejoramiento dentro de los ocho (8) dias habiles, contados a partir del

recibo del informe final (Art 8 de la Res N° 117 de 2012). Estos hallazgos se
relacionan a continuacién:

Cuadro de Tipificacién de hallazgos
Auditorfa Financiera y de Gesti6n Vigencia 2022
UNIVERSIDAD DE SUCRE
Tipo de hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 3
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4, Fiscales 0
5. Sancionatorios 0 =
Totales (1,2,3,4y5) 3y A

2.13 Atencién de denuncias fiscales:

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.
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2.14 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

En el desarrollo de la presente auditoria financiera y de gestién

correspondiente a la vigencia fiscal 2022, no se encontraron beneficios del
proceso auditor.

Sincelejo — Sucre, agosto 28 de 2023

Atentamente,

|
JAIRO ELBERTQ RODRIGUEZ ARRIETA

Subcontralor General del Departamento de Sucre con funciones de contralor
Revis¢: Leida Quintero- control FiscW 2

Vo.Bo.: Diego Lara - Area Juridica
Elaboro Informe:|Francisco Aguas
Ramén Dominguez

\Elber Mosguera
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3. MUESTRA DE CONTRATOS

VIGENCIA FISCAL 2022.

La Universidad de Sucre “UNISUCRE”, de acuerdo con la informacién entregada al
grupo auditor, certifican que la poblacién de contratos celebrados y ejecutados para
esta vigencia con fuente de financiacion Recursos propios, fueron Ciento Ochenta

y Nueve (189) contratos, por un valor de DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS

CINCUENTA Y UN PESO ($17.629.820.951).

De esta poblacion de contratos, el grupo auditor, en aplicacién de los parametros
establecidos para llevar a cabo este proceso, toma la muestra de auditoria para la
vigencia fiscal 2022, reflejada en el presente cuadro, de la siguiente manera:

CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA DE

AUDITORIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022

CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA DE AUDITORIA
PARA LA VIGENCIA FISCAL 202

No. Nimero del Contrato Valor No. Numero del Contrato Valor
USMC-IP-04-2022 45.000.000
1 ; o | USCD-CV-174-2022 42.754§ooo,oo
-1P-03- 190. .
; USMC-IP-03-2022 $190.000.000 = USCD-CV-179-2022 22,893?957,00
SMC-IP-07-2022 75.819.190
3 v s 52 US-R000-2002 339753. 584,00
4 US-SI-02-2022 $38.756.146
5 USCD-CPS-184 de 2022 $63.000.000
6 USMC-IP-19-2022 $58.160.820
7 USCD-CV-190 DE 2022 $11.721.500
8 US-IP-006-2022 $329.630.000
9 US-IP-003-2022 $362.500.775
10 USCD-CI-0111-2022 $137.504.500
11 USMC-IP-25-2022 $150.000.000
12 USMC-IP-14-2022 $21.333.000
13 USMEC-IP-001-2022 $307.335.250
14 029-2022 $66.670.000
15 028-2022 $47.200.000
16 030-2022 $42.952.000
17 US-1P-001-2022 $1.965.708.370
18 026-2022 $50.833.474
19 025-2022 $50.703.466
20 114-2022 $6.413.333
21 USCD-CPS-133-2022 $7.034.530
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22 USMC-IP-20-2022 $5.350.000
23 027-2022 $42.952.000
24 USCD-CV-140-2022 $246.500.000
25 USMC-IP-16-2022 $9.201.563
26 USMC-IP-23-2022 $51.000.000
27 USCD-CV-141-2022 $26.384.762

28

US-1P-007-2022

$1.709.952.258

29

USMEC-IP-007-2021-2022

$
1.229.035.877,00

30

USMEC-IP-006-2021-2022

$
1.543.865.118,00

31

USCD-CV-086-2022

$
107.312.091,00

32

USCD-CV-085-2022

$
131.152.280,00

33

USCD-CPS-144-2022

$
200.658.317,00

34

USCD-CPS-090-2022

$
248.841.205,00

35

USMC-IP-15-2022

$
56.749.000,00

36

USCD-CPS-077-2022

$
47.670.000,00

37

USCD-CV-182-2022

$
149.862.650,00

38

US-SI-01-2022

$
60.047.904,00

39

USCD-CV-194-2022

$
90.065.000,00

40

USCD-CV-191-2022

$
99.010.500,00

41

USCD-CV-150-2022

$
8.920.000,00

42

USCD-CPS-053-2022

$
26.775.000,00

43

USCD-CPS-093-1-2022

$
58.000.000,00

$
aa| USCD-CPS-139-1-2022 | . 555700 09
s | USCD-CPS-160-2022 $
105.000.000,00
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; e $
| USCD-CPS-180-2022 24.900.000,00
USMC-IP-22-2022 .
i 118.983.368,00
y g $
= USCD-CPS-151-2022 4.990.000,00
$
= US-81-03-2022 82.053.682,00
TOTAL VALOR MUESTRA 5 TS P : _$11.436.171.470

Datos tomados de la Relacion de contratos de la vigencia 2022 certificada por la Universidad de Sucre.

Como puede observarse en el cuadro anterior, se tomé una muestra de 52 contratos
que fue el resultado del calculo del aplicativo de muestreo, los cuales representan
un valor de ONCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES CIENTO
SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($11.436.171.470),

que equivale al 65% del total de la poblacién de contratos financiados con recursos
propios.

En esta muestra se tomaron dos (2) contratos, que fueron suscritos en la vigencia
fiscal 2021, como son los contratos de prestacion de servicios N°USMEC-IP-007-
2021 cuyo objeto es “Prestacion de servicios integral de aseo y servicios generales
con los respectivos elementos, equipos y accesorios necesarios para la realizacion
de estas labores en la Universidad de Sucre y sus sedes alternas por valor de
$1.229.035.877 y el contrato de servicio de vigilancia y seguridad privada en todos
los campus de la Universidad de Sucre, por valor de $1.543.865.118. La razon de
estar incluidos en la muestra, se debe a que, estos contratos quedaron en reserva
en la vigencia fiscal 2021 y fueron ejecutados en la vigencia fiscal 2022.

4. RELACION DE HALLAZGOS
4.1 Hallazgos, Adquisicién, recepcién y uso de bienes y servicios:

Hallazgo administrativo N°01

Condicién: La Universidad de Sucre, adelanté los estudios previos en el contrato
de compraventa N° USMC-IP-14-2022, a nombre de Metabiblioteca S.A.S y/o
Laureano Felipe Gémez Duefias, cuyo objeto es la “Compra de suscripcion al
sistema OJS (servidor en internet-modalidad servicios web-cloud services-SAS) y
soporte técnico para la biblioteca Pompeyo Molina de UNISUCRE”. La descripcion
de la necesidad y las especificaciones técnicas se refieren es a la actualizacion, lo
que, en contraste con el objeto del contrato que muestra que es una compra, tiende
a generar confusion en la clasificacion del contrato como una prestacién de servicio.
De otra parte, el numeral 6 de los mismos estudios, referente a la distribucién de los
riesgos, clasifica riesgos que no tienen nada que ver con el objeto del contrato como,
por ejemplo: 1.- No determinar de forma exacta la cantidad de insumos a requerir.
2.- Presupuesto insuficiente para la compra de los insumos.
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Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015, ley 80 de 1.993; Acuerdo 014 de 2016
(Estatuto de contratacion)

Criterio: Articulos 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; num-12 del articulo 25
de la ley 80/93; Articulo 31 del Estatuto de contratacion.

Causa: Falta de profundizacién en la estructuracién de los estudios previos.
Efecto: Inefectividad en la medicién del impacto.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:

La Universidad de Sucre, acepta la observaciéon formulada por el grupo auditor en
el informe preliminar y al respecto manifiesta que: revisada la descripcion de la
necesidad, los item que describen las especificaciones técnicas y el objeto del
contrato No. USMC-IP-14-2022, es claro que el tipo de contrato es una prestacion
de servicios y no una compraventa como se dej6 establecido en el estudio de
necesidad, pero a su vez podemos anotar que por tratarse de la renovacién de una
suscripcion esto ayudaba a inducir en error al momento de definir la tipologia
contractual.

Hoy se tiene claro, que al momento de seguir atiendo esta necesidad que es propia
de la biblioteca Pompeyo Molina de la Universidad de Sucre, se tipificara dicho
contrato como prestacion de servicios.

Con relacion a la distribucion de los riesgos, clasificados en la plantilla de tipificacion
para el contrato No. No. USMC-IP-14-2022, se aclara que todo lo observado por la
auditoria al respecto, obedece a un error involuntario de transcripcién, esto es, un
LAPSUS CALAMI, por lo que no fue posible precisar los riesgos que se estaban
tipificando y que estos guardaran relacién con el objeto contratado.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Como quiera, que la entidad acepta los hechos descritos en la condicién, la
observacion se convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un
plan de mejoramiento en los términos sefalados en el articulo 8 de la Resolucién
interna N° 117 de 2012, que indica lo siguiente: “El sujeto y/o punto de control tiene
un plazo maximo de ocho (8) dias habiles, para la elaboracién y presentacién del
plan de mejoramiento ante la Contraloria General del Departamento de Sucre,
contados a partir de la recepcion del informe final de auditoria”.

Hallazgo administrativo N°02 (Desvirtuado)

Condicién: La Universidad de Sucre, adelanto los estudios previos en el contrato
de prestaciéon de servicios N°USCD-CPS-184-2022, a nombre de GOPHER
GROUP S.AS y/o Helmunt David Sierra Abril, por valor de $63.000.000, los estudios
previos carecen del antecedente de la necesidad y de la comunicacion de esta al
rector, como forma de referenciar la descripcion de la necesidad a un hecho o
circunstancia previa, que le da origen al desarrollo de su contenido.

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015, ley 80 de 1.993; Acuerdo 011 de 2022
(Estatuto de contratacion)
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Criterio: Articulos 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015: num-12 del articulo 25
de la ley 80/93; Articulo 24 del Nuevo Estatuto de contratacion.

Causa: Falta de profundizacion en la estructuracion de los estudios previos.
Efecto: Inefectividad en la medicién del impacto.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Atendida la observacion formulada por los auditores, nos cabe anotar, que si bien
en el expediente contractual no se encontré el documento o comunicacion por medio
del cual se le informa al sefior Rector de las necesidades de la Universidad, las
cuales deben ser atendidas para poder prestar un servicio de calidad tanto a nivel
académico como administrativo, este documento si existe, pero no habia sido
considerado como un documento integral de la etapa precontractual, por tanto no
reposa en el expediente del contrato No. USCD-CPS-184-2022, sino que este era
conservado o integrado al archivo de gestiéon de la division de computo y sistemas
de la Universidad de Sucre, documento que hoy anexamos como prueba de lo
manifestado.

Nos queda claro con lo observado que el oficio por medio de la cual se le comunica
a la Rectoria las necesidades de la Universidad, en la cual se describe el origen y
el mecanismo como ser atendidas hace parte integral del expediente en su etapa
pre-contractual.

Anexo: copia del oficio calendado 15 de noviembre de 2022.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, atiende las explicaciones de la
entidad auditada e igualmente verifica el anexo enviado por la Universidad de Sucre,
constatando la existencia de dicho documento, dejando en claro que este debe en
lo sucesivo, reposar en los expedientes contractuales. En este sentido, el grupo
auditor accede a desvirtuar dicha observacion.

Hallazgo administrativo N°03

Condicién: Se constaté que la Universidad de Sucre, en cuanto al seguimiento
realizado al contrato de interventoria N° USCD-CI-0111-2022, en donde, pese a la
existencia del formato de seguimiento, se esta obviando en el componente
financiero de este contrato, el valor cancelado por anticipo y la falta del comprobante
de egreso. Era necesario, indicar lo cancelado por anticipo y lo que quedaba
constituido como reserva.

Fuente de criterio: Ley 1474 de 2011; Acuerdo 011 de 2022 (Nuevo Estatuto de
Contratacién).

Criterio: Inciso 2 del Art.83 de la ley 1474 de 2011; Art 36 del Estatuto de
contratacion.

Causa: Falta de cuidado en el desarrollo de las actuaciones del proceso.
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Efecto: Inefectividad en los controles del proceso contractual.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Revisadas las observaciones formuladas por el equipo auditor con relacién al

informe financiero de ejecucion del contrato No. USCD-CI-0111-2022, podemos
manifestar lo siguiente:

o Elcontrato No. USCD-CI-0111-2022, se suscribié el 30 de agosto de 2022, con
suscripcion de acta de inicio a fecha 1 de septiembre de 2022.

» En la clausula cuarta del contrato, se establece la forma de pago, en la cual se
fija un anticipo equivalente al 30% del valor total, el cual se pagé el dia 6 de
octubre de 2022, segun consta en comprobante de egreso No. 2469.

» Alcierre de la vigencia fiscal 2022, 31 de diciembre la ejecucion del contrato se
encontraba paralizada segun acta de fecha 9 de diciembre de 2022.

Por todo lo anterior, se tiene que revisado el expediente contractual correspondiente
a las actividades ejecutadas durante la vigencia fiscal auditada 2022, no se habia

efectuado cobro de una primera acta parcial de ejecucion, esto solo se dio el 21 de
febrero de 2023.

Es por ello, que al momento de hacer auditoria al expediente y tener los auditores
la limitante de observar lo ejecutado hasta 31 de diciembre de 2022, solo se tiene
el pago de un anticipo como componente financiero y la solicitud de reserva del

saldo pendiente por ejecucion el cual correspondié a la suma de $96.253.150, tal
como se observa en la resolucién No. 1701 de 2022.

Para la vigencia fiscal 2023, en los informes de supervisién de las actas parciales 1
y 2, se puede evidenciar a detalle el informe financiero, donde se refleja el pago
realizado por anticipo, el pago correspondiente a cada acta y el saldo pendiente por
ejecutar. Con relaciéon a los comprobantes de egreso, estos se tienen en fisico
dentro del expediente sin que se haga mencion a ellos en el componente financiero
del informe de supervision. Esto ultimo quedo subsanado en el nuevo formato de
informe de supervisién adoptado por la Universidad de Sucre, en cumplimiento del
plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General del Departamento de
Sucre, de acuerdo a la auditoria realizada a la vigencia fiscal 2021. Formato que
entro en vigencia en el mes de agosto de 2023.

Como constancia de lo anterior anexamos, los documentos que soportan lo
manifestado en los parrafos anteriores.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la Entidad auditada, toda vez, que dentro de las limitaciones
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sefialadas en el periodo 2022, cabe indicar, que lo no registrado en el formato
obedece al corte de diciembre 31 de 2022. Entendemos el compromiso que asume
la entidad en su plan de mejora, el cual debe reflejarse en el préximo periodo a
auditar y en los avances realizados para tal fin. En este sentido, la observacion se
convierte en hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de
mejoramiento en los términos sefialados en el articulo 8 de la Resolucion interna N°
117 de 2012, que indica lo siguiente: “El sujeto y/o punto de control tiene un plazo
maximo de ocho (8) dias habiles, para la elaboracién y presentacién del plan de

mejoramiento ante la Contraloria General del Departamento de Sucre, contados a
partir de la recepcién del informe final de auditoria”

Hallazgo administrativo N°04

Condicion: Se constaté que la Universidad de Sucre, no viene incluyendo en los
expedientes contractuales el procedimiento realizado cuando se presentan
liberaciones de recursos en la ejecucion de los contratos, muy a pesar que, si se
viene indicando en los informes de supervision, no se conoce el movimiento de
reintegro al presupuesto de la entidad.

Fuente de criterio: Ley 1474 de 2011; Decreto 111 de 1.996; Acuerdo 011 de 2022
(Nuevo Estatuto de Contratacién).

Criterio: Inciso 2 del Art.83 de la ley 1474 de 2011; Art 60 del Estatuto de
contratacion.

Causa: Falta de cuidado en el desarrollo de las actuaciones del proceso.
Efecto: Inefectividad en los controles del proceso contractual.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Atendida la observacién formulada por los auditores, nos cabe anotar, que la
Universidad de Sucre, a través de la Oficina Juridica realiza la solicitud de
reembolso de los saldos pendientes de los distintos certificados de disponibilidad

presupuestal y los compromisos presupuestales, esto lo hace al cierre de la vigencia
fiscal, mediante oficio de solicitud dirigido a la divisién financiera.

Se pudo observar en auditoria, que en los informes de supervision se referencia el
saldo a liberar de acuerdo a lo ejecutado en los distintos contratos y solo a fin de la
vigencia fiscal es que se genera el documento que soporta movimiento de reintegro
al presupuesto de la entidad.

Anexo copia del oficio calendado 30 de diciembre de 2022, suscrito por la Jefe de
la Oficina Juridica

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

Es valida la respuesta de la entidad, pero, el documento enviado como soporte de
sus argumentos no reposaba en todos los expedientes contractuales de la muestra
y también se debe complementar con el procedimiento de reintegro realizado por la
Jefe de la division financiera. Por tal motivo, se mantiene la observacion, la cual
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debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos sefialados en el articulo
8 de la Resolucion interna N° 117 de 2012, que indica lo siguiente: “El sujeto y/o
punto de control tiene un plazo maximo de ocho (8) dias habiles, para la elaboracién
y presentaciéon del plan de mejoramiento ante la Contraloria General del

Departamento de Sucre, contados a partir de la recepcion del informe final de
auditoria”.
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